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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

REPRESENTACAO (11541) - Processo n° 0602317-37.2026.6.06. 0000 - Fortal eza - CEARACRI GEM
Fort al ezaRELATOR: MAGNO GOMES DE OLI VEI RAREPRESENTANTE: COLI GACAO UNI R PARA MUDAR

[ PL/ FEDERAGAO PSDB Cl DADANI A( PSDB/ Cl DADANI A) / FEDERACAO UNI AO PROGRESSI STA( 44- UNI AQ/ 11-
PP)] - CEARARepresentantes do(a) REPRESENTANTE: G ANA CARLA VASCONCELOS SALES GALDI NO
ALBUQUERQUE - CE39634, EDUARDO PI MENTEL GOVES VI DAL PATROCI NI O - CE53487, PEDRO ANGELO
PEREI RA MESQUI TA - CE52912, PAULA MONTEI RO ALENCAR - CE33656, DAN EL PERElI RA ARAUJO DE
BRI TO CARDOSO - CE57528, HELI O PARENTE DE VASCONCELGCS FI LHO - DF19061-S, ANDRE GARCI A
XEREZ Sl LVA - CE25545- AREPRESENTADC: | NSTI TUTO VERI TA LTDA

DECISAQO

(Tutela Liminar Concedida)

|.RELATORIO

Trata-se de Representagdo por impugnagdo de registro de pesquisa eleitoral, com pedido de tutela de
urgéncia, proposta pela Coligacdo “Unir para Mudar” em face do Instituto Verita Ltda., objetivando, em
cardter liminar, a suspensdo da divulgacdo da pesquisa eleitora registrada no PesgEle sob o n° CE-
04298/2026, cuja divulgacdo esta prevista para 16 de setembro de 2026, e ao final, pugna pelo
reconhecimento de sua irregularidade, com a consequente proibicdo de divulgagcdo dos resultados e
aplicacdo damulta previstano art. 33, § 3°, daLei n°®9.504/1997.

Segundo a representante, a pesquisa, destinada aos cargos de Governador do Estado do Ceara e Senador, foi
registrada em 10/09/2026, possui amostra de 1.525 entrevistados e adota entrevistas telefdnicas
automatizadas, com utilizacdo de inteligéncia artificial exclusivamente para transcricdo das respostas em
audio.
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Sustenta, em sintese, a existéncia de trés vicios principais, a saber: 1°) auséncia de indicagdo da base ou
cadastro de nimeros telefonicos utilizado, bem como da origem dos nimeros, método de geracdo ou sorteio,
guantidade de ligagdes efetuadas, nimero de tentativas e taxa de resposta; 2°) auséncia de indicacdo dafonte
publica dos dados utilizados para fundamentar a divisdo do territério cearense em oito macrorregides,
primeira etapa do plano amostra em mdltiplos estagios declarado pelo proprio instituto, além do que
pesquisas anteriores do mesmo instituto, registradas sob os n°s CE-09971/2026 e CE-09343/2026, teriam
utilizado a mesma composi¢do municipal, apesar da previsdo de sorteio dos municipios, com exclusdo de
parcela significativa dos municipios cearenses, circunstancia que, segundo ainicial, suscitaria davidas sobre
a efetiva observancia da aleatoriedade anunciada; 3°) incompatibilidade entre a metodologia declarada e a
margem de erro informada, pois, embora a pesguisa tenha sido estruturada segundo plano amostral em
multiplos estagios e mediante Probabilidade Proporciona ao Tamanho — PPT, a margem de erro de
aproximadamente 2,5 pontos percentuais teria sido calculada segundo o modelo de amostragem aleatéria
simples, sem indicacéo de fator de desenho ou procedimento equivalente.

A representante aponta, ainda, inconsisténcias no questionario registrado e menciona decisdes judiciais
proferidas em outros Estados envolvendo pesquisas do Instituto Verita. E ao final, requer a suspenséo
liminar da divulgacéo da pesquisa, com imposi¢do de multa em caso de descumprimento, a notificacdo da
representada, a oitiva do Ministério Publico Eleitoral e, no mérito, o reconhecimento da pesquisa como néo
registrada.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 28/75.

E o relatério. Decido.

I1. FUNDAMENTACAO

A controvérsia deve ser examinada com especial cautela, pois a pesquisa eleitoral constitui instrumento
legitimo de informacdo e manifestacdo no processo democrético, ndo cabendo a Justica Eleitoral exercer
controle prévio sobre resultados ou substituir a avaliacéo técnica propria da entidade pesquisadora. 1sso ndo
significa, todavia, que o registro previsto no art. 33 da Lel n° 9.504/1997 segja providéncia meramente
burocrética. Ao contrario, a exigéncia legal tem por finalidade assegurar transparéncia, auditabilidade e
fiscalizacdo da metodologia utilizada, permitindo que partidos, candidaturas, coligacGes, Ministério
Plblico Eleitora e demais interessados possam conhecer os elementos essenciais do levantamento antes de
sua divulgacao.

O art. 33, 1V, da Le das Elei¢des determina gue o registro contenha: “plano amostral e ponderacdo quanto a
sexo, idade, grau de instrucdo, nivel econémico e &rea fisica de realizacdo do trabalho [...] intervalo de
confianca e margem de erro”.
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Na regulamentacdo atualmente vigente, o art. 2°, IV, da Resolucdo TSE n° 23.600/2019 exige, ainda, a
indicacdo da fonte publica dos dados utilizados. A raz&o da exigéncia é evidente: sem o conhecimento dos
elementos essenciais da metodologia, afiscalizacdo deixa de ser efetiva e passa a ser meramente aparente.

O proéprio Tribunal Superior Eleitoral, ao tratar da matéria, tem reafirmado que o registro da pesquisa deve
conter informacdes suficientes para permitir o controle de sua metodol ogia e da fidedignidade dos dados. No
AgR-ARESpE n° 060003306, Rel. Min. Floriano de Azevedo Mar ques, julgado em 27/03/2025, o TSE
assentou, em sintese, que o registro da pesquisa somente se aperfeicoa quando cumpridos os requisitos do
art. 33 da Lei n° 9.504/1997, de modo que a auséncia de requisito legal conduz a consideracéo da pesquisa
COmo N&o registrada.

A orientacdo foi reafirmada no AgR-RESpEI n° 060029692, Rel. Min. André Mendonga, julgado em
05/02/2026, no qual o Tribunal destacou que a exigéncia de informacfes metodol dgicas tem por finalidade
assegurar transparéncia e fiscalizagdo da amostra, da coleta e da fidedignidade dos dados, n&o sendo
suficiente a juntada tardia da informac&o quando ja prejudicada a fiscalizac&o.

Mais recentemente, no RESpEl n° 060027447, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em
17/08/2026, o TSE reafirmou que a complementacdo tardia ndo afasta a irregularidade quando o prejuizo a
fiscalizag&o ja se consumoul.

N&o se trata, portanto, de exigir da entidade pesguisadora a demonstracdo antecipada da correcéo do
resultado, mas de verificar se o registro contém os elementos minimos necessarios a fiscalizagdo da
metodol ogia anunciada. E sob essa perspectiva que deve ser apreciado o pedido liminar.

No caso concreto, h, em primeiro exame, plausibilidade relevante na alegacéo de que o registro da pesquisa
ndo identifica a fonte publica dos dados utilizados para a divisdo territorial do Estado do Ceara em
macrorregioes. Com efeito, o proprio Instituto Verita declarou que utiliza plano amostral em multiplos
estagios e que, na primeira etapa, o Estado do Ceara é dividido em macrorregides para assegurar a
distribuicéo territorial e arepresentacéo das caracteristicas geograficas, demogréficas e eleitorais. A segunda
etapa, por sua vez, parte da ordenagdo e do sorteio dos municipios integrantes de cada estrato.

O ponto juridicamente relevante é que, se a divisdo territorial constitui etapa necessaria do plano
amostral, a fonte dos dados que Ihe da suporte ndo é elemento periférico. Alias, quanto ao ponto, a propria
Resolugdo TSE n° 23.600/2019, em sua redagdo vigente, exige a indicacdo da fonte publica dos dados
utilizados no plano amostral.

N&o se mostra suficiente, em principio, afirmar genericamente que a divisao territorial foi realizada para
assegurar representatividade, pois é necessario permitir que os interessados possam identificar quais dados
oficiais foram utilizados, qual a composi¢ao das regides e quais parametros determinaram sua formagao.
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A omissdo assume maior relevancia porque, segundo a inicial, as macrorregides adotadas pelo Instituto
Verita ndo correspondem imediatamente a divisdo oficia do territorio cearense adotada pelo IPECE ou por
outra fonte pablicaidentificada.

N&o se afirma, neste momento processual, que a divisdo em o0ito macrorregides seja tecnicamente incorreta.
A guestdo é outra: ndo estando indicada a fonte publica que fundamentou essa divisdo, fica comprometida a
possibilidade de auditoria do primeiro estagio do plano amostral, e esse déficit de transparéncia, diante da
literalidade da regulamentacdo do TSE, ultrapassa, em principio, a esfera da merairregularidade formal.

A mesma conclusdo, em juizo de cognicdo sumdria, alcanca a alegacdo relativa a base de nlimeros
telefénicos, pois a pesquisa declara expressamente que serda realizada mediante ligacOes para telefones
moveis, por sistema automatizado. N&o ha, contudo, segundo os documentos descritos na inicial, indicagdo
acerca da origem da base tel efonica utilizada, do procedimento de selecéo dos numeros, da forma de geracéo
ou sorteio, do nimero de tentativas ou da taxa de resposta.

E importante destacar que a decisio ndo parte da premissa de que pesquisas telefénicas automatizadas sgjam
ilicitas ou metodologicamente inadequadas, assim como também ndo se pretende impor entrevistador
humano onde a legislacdo ndo o exige. O que se examina € a suficiéncia das informacdes registradas para
permitir afiscalizagéo da origem e do processo de selegdo da populacdo amostral.

Em uma pesquisa baseada em chamadas telefonicas, a origem da base de contatos pode constituir elemento
metodol gico relevante para a afericéo da representatividade e do risco de viés de selecéo.

Assim, havendo declaracéo de que a pesquisa se vale de ligacdes telef bnicas para composi¢cdo da amostra, a
auséncia de qualquer informagéo sobre a fonte e o0 procedimento de selecdo da base telefonica reforga, em
cognicdo sumaria, a plausibilidade da alegacéo de insuficiéncia metodol ogica.

Por igual, também merece consideracdo a terceira alegacdo, pois o Ingtituto Veritd declara utilizar
Probabilidade Proporcional ao Tamanho — PPT, em plano amostral de multiplos estagios, entretanto,
segundo os documentos apresentados, a margem méxima de erro de aproximadamente 2,5 pontos
percentuais foi calculada mediante formula propria de amostragem aeatéria simples, tomando-se como
referéncia a amostra de 1.525 entrevistas.

A questéo, neste momento, ndo € afirmar que a margem de erro esteja matematicamente errada, pois isso
demandaria, em principio, exame técnico mais aprofundado, especialmente diante da necessidade de
considerar as caracteristicas concretas do desenho amostral. O que se verifica € uma inconsi sténcia aparente
entre o desenho amostral anunciado e o modelo indicado para fundamentar a margem de erro.

Se a pesquisa utiliza sucessivas etapas de estratificagdo, selecdo territorial e escolha de municipios, a
simples indicacdo da formula aplicavel & amostragem a eatéria simples, desacompanhada de esclarecimento
sobre a forma pela qual o desenho amostral efetivamente empregado repercute na precisdo estatistica, pode
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comprometer a compreensado do intervalo de confianca informado.

A deficiéncia é reforcada, em juizo preliminar, pela utilizacdo da expressdo genérica “ponderacdo quando
aplicaveis’, sem explicitagdo dos critérios que determinariam sua utilizagdo, bem como pela existéncia de
elementos no questionario que, segundo a representacdo, ndo parecem plenamente gjustados a metodol ogia
tel ef Oni ca automatizada declarada.

N&o cabe, nestafase, concluir definitivamente pelainvalidade estatistica da pesquisa, de vez que é suficiente
reconhecer gque existe fundada duvida objetiva sobre a coeréncia interna das informacdes metodol 6gicas
constantes do registro, divida que deve ser resolvida antes da divulgacdo de seus resultados.

A jurisprudéncia atual do TSE confere especia importancia a possibilidade de fiscalizagcdo da pesquisa pelos
participantes do processo eleitoral. No AgR-RESpEI n° 060029692, Rel. Min. André Mendonca, julgado
em 05/02/2026, a Corte Superior destacou que as exigéncias relativas ao registro buscam assegurar a
transparéncia e permitir a verificacdo da metodologia, da amostragem, da fidedignidade dos dados e da
lisura da coleta.

No mesmo sentido, no AgR-ARESpE n° 060003306, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, julgado
em 27/03/2025, firmou-se a compreensdo de que o descumprimento de requisito do art. 33 pode conduzir a
consideragdo da pesquisa como ndo registrada. E no REspEIl n°® 060027447, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgado em 17/08/2026, o TSE voltou a reconhecer que a complementacdo tardia nédo
necessariamente recompde 0 prejuizo decorrente daimpossibilidade de fiscalizagdo tempestiva.

Esses precedentes ndo significam que qualquer deficiéncia secundéaria autorize automaticamente a suspensao
de pesquisa. O gue deles se extrai € que informagdes essenciais a fiscalizagdo ndo podem ser tratadas como
irrelevantes quando sua auséncia impede o controle da metodologia antes da divulgacdo, e € precisamente
essa a Situagcdo que, em cognicao suméria, se apresenta nos autos.

O perigo de dano também esta caracterizado, eis que a pesquisa foi registrada em 10/09/2026, encontra-se
em periodo de coleta previsto até 15/09/2026 e possui divulgacdo programada para 16/09/2026. Portanto, a
eventual divulgacdo dos resultados produzira efeitos imediatos sobre o debate eleitoral, sendo
posteriormente impossivel restaurar integralmente o estado anterior caso se reconheca, ao fina, a
irregularidade do registro.

A tutela pretendida, por outro lado, possui cardter essencialmente conservativo. N&o impede a realizacdo da
pesguisa nem determina, neste momento, sua destruicdo ou invalidacdo definitiva. Apenas impede sua
divulgacdo até que a controvérsia seja submetida ao contraditorio e examinada em cognicéo exauriente. Ha,
portanto, proporcionalidade entre a medida cautelar e o risco identificado.
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O histérico de questionamentos judiciais envolvendo outras pesquisas realizadas pelo Ingtituto Verita ndo
congtitui, por si s, fundamento suficiente para a presente decisdo, conquanto a responsabilidade juridica
sgja individualizada, e cada pesquisa deve ser examinada a partir de seus proprios elementos. Destarte, a
referéncia a decisbes proferidas em outros processos somente pode ser considerada como elemento
contextual.

Por isso, ndo utilizo eventual histérico do instituto como fundamento autbnomo para a suspensdo. A decisao
apoia-se, exclusivamente, nas inconsisténcias objetivamente apontadas no registro da pesquisa CE-
04298/2026 e nos documentos que instruem a representacao.

Ante os fundamentos supra, entendo estarem presentes 0s requisitos necessarios a concessado da medida. Ha
probabilidade do direito, decorrente da plausibilidade das alegagdes de descumprimento das exigéncias
relativas a0 plano amostral, a indicacdo da fonte publica dos dados e a coeréncia das informacdes
metodologicas. Ha também perigo de dano, diante da iminéncia da divulgacdo dos resultados em
16/09/2026. A suspensao temporaria da divulgacdo revela-se, nesse contexto, medida adequada, necessaria e
reversivel.

Importa registrar que esta decisdo ndo declara, neste momento, que a pesquisa € fraudulenta, nem antecipa
juizo definitivo acerca de sua metodologia ou de seus resultados. O que se reconhece, em sede cautelar, é
gue existem inconsisténcias objetivas suficientemente relevantes para impedir, até ulterior deliberacdo, a
divulgacéo publica do levantamento.

I11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 33, IV e 8 3° da Lei n® 9.504/1997, nos arts. 1°, 22, 17 e 18 da
Resolugdo TSE n° 23.600/2019, na Resolucdo TSE n° 23.608/2019 e nos principios da transparéncia,
fiscalizac&o e legitimidade do processo eleitoral, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para:

a) Determinar a0 INSTITUTO VERITA LTDA. que se abstenha de divulgar, publicar, fornecer a terceiros
para divulgacdo ou promover, por qualquer meio, os resultados da pesquisa eleitoral registrada no PesgEle
sob 0 n° CE-04298/2026, prevista para divulgacdo em 16/09/2026, até ulterior decisdo deste Juizo;

b) Determinar que a representada se abstenha, igualmente, de divulgar os resultados por intermeédio de sitios
eletronicos, redes sociais, aplicativos de mensagens, imprensa, rédio, televisdo ou qualquer outro meio de
comunicacao;

¢) Fixar multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por ato de divulgacéo ou veiculagdo em desconformidade com
esta decisdo, sem prejuizo de eventual reavaliacdo da medida coercitiva diante de circunstancias concretas
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de descumprimento;

d) Determinar a imediata intimac&o da representada, preferencialmente por meio eletrénico, para ciéncia e
cumprimento da presente decis&o;

e) Determinar a citagdo da representada para apresentar defesa no prazo legal de 2 (dois) dias, nos termos do
art. 18 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019; e

Apoés a apresentacdo da defesa ou o decurso do prazo respectivo, intime-se 0 Ministério Publico Eleitoral
para manifestac&o, no prazo legal.

Esclareco gque a presente decisdo possui natureza estritamente cautelar e ndo importa julgamento antecipado
do mérito, ficando reservada para momento oportuno a analise definitiva acerca da regularidade do registro
da pesquisa e da eventual incidéncia da sangéo previstano art. 33, 8§ 3°, daLei n°9.504/1997.

Cumpra-se com urgéncia, diante da proximidade da data prevista para divulgacéo da pesquisa.

Fortaleza/CE, 14 de setembro de 2026.

MAGNO GOMESDE OLIVEIRA
Desembargador Eleitoral

Juizo Auxiliar da Propaganda
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