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JUSTICA ELEITORAL
054* ZONA ELEITORAL DE SANTA QUITERIA CE

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600063-60.2025.6.06.0054 / 054 ZONA ELEITORAL DE SANTA QUITERIA CE
REQUERENTE: RAYANA PAIVA DA ROCHA, O FUTURO COMEGCA AGORA!
[REPUBLICANOS/SOLIDARIEDADE/FEDERAGAO BRASIL DA ESPERANGA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)] - SANTA
QUITERIA - CE, FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) - MUNICIPAL - CE, PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL, SOLIDARIEDADE - SDD - MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
IMPUGNANTE: CORAGEM PRA SUPERAR, COMPETENCIA PRA AVANGAR! [PP/PODE/PSB] - SANTA QUITERIA - CE
Representantes do(a) REQUERENTE: CARLOS EDUARDO ROMANHOLI BRASIL - CE19528, FRANCISCA KAROLINE
MESQUITA BRITO - CE31828, RODRIGO CAVALCANTE DIAS - CE16555

Representantes do(a) IMPUGNANTE: ANDRE GARCIA XEREZ SILVA - CE25545-A, GILSON XAVIER FONTENELE -
CE22568, HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO - DF19061, JEAN GARDENIO MAGALHAES DE SIQUEIRA -
CE46790, PAULA MONTEIRO ALENCAR - CE33656, PEDRO ANGELO PEREIRA MESQUITA - CE52912

IMPUGNADA: RAYANA PAIVA DA ROCHA

Representantes do(a) IMPUGNADA: CARLOS EDUARDO ROMANHOLI BRASIL - CE19528, RODRIGO CAVALCANTE
DIAS - CE16555, FRANCISCA KAROLINE MESQUITA BRITO - CE31828

SENTENCA

Trata-se de Requerimento de Registro de Candidatura de RAYANA PAIVA ROCHA ao cargo de VICE-
PREFEITA do municipio de Santa Quitéria/CE, pela Coligacdo “O futuro comeca agora!”, visando a participac¢io
nas Elei¢des Suplementares de 2025, nos termos da Resolucao TSE n° 23.609/2019 e da Resolu¢dao TRE-CE n°
1.077/2025.

Publicado o edital, nos termos do art. 34 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, sobreveio ACAO DE
IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA - AIRC ajuizada pela Coligacdo “Coragem pra
superar, competéncia pra avancar!”.

Segundo a impugnante, a impugnada exerceu a funcdo de Secretdria Municipal de Protecdao Social e Direitos
Humanos de Santa Quitéria/CE durante o ano de 2022; que suas contas de gestdo desse exercicio foram
apreciadas no Acérdao n° 49/2025 (Processo n°® 18992/2023-5) pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard ja
transitado em julgado em 25/3/2025; que foram estas julgadas desaprovadas por unanimidade de votos em virtude
de graves irregularidades; que foi determinada a imputacdo de débito e aplicacdo de multa a impugnada; que,
como o prazo de inelegibilidade € de 8 anos, a impugnada estaria inelegivel até 25/3/2023; que inexiste noticia de
decisdo do Judicidrio que suspenda ou anule os efeitos do julgamento das contas.

Elenca as irregularidades atribuidas a gestora na citada prestacdo de contas, conforme segue abaixo:

“1. Omissao do Termo de Conferéncia de Caixa e Conciliacdes Bancdrias do primeiro dia de gestdo e
das copias dos extratos bancérios completos do primeiro dia de gestdao das contas 36.726-5 e 36.641-
2);

2. Nao apresentacdo dos os documentos de registro/atualizagao/avaliacdo dos bens méveis e imdveis
relacionados a unidade jurisdicionada, livro de tombo atualizado e Termos de Responsabilidade dos
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bens existentes ou declaracdo de que ndo foi realizada a reavaliacdo patrimonial, além de declaracdo
informando o setor e legislacdo que respalde a atribuicdo do setor administrativo responsdvel pelo
controle patrimonial;

3. Ndo comprovagdo do saldo financeiro, resultando em dano quantificado em R$ 2.285,89;

4. Niao repasse das contribuicdes previdencidrias retidas através de receitas extraorcamentdrias,
devidas ao INSS, restando pendentes R$ 5.006,97;

5. Pendéncia com relagdo as cifras ndo quitadas de R$ 134.727,53 ao Regime Geral de Previdéncia —
RGPS, a titulo de obrigacdes patronais;

6. Irregularidade alusiva a auséncia de disponibilidade em caixa, mormente da citada Conta n.o
7.163-3, sem correspondéncia entre o Balango Financeiro e o extrato bancério, além de
inconsisténcias nas outras Contas n.os 7.164- 1 e 32.426-4, conforme exposto no item 6.0,
contabilizando a diferenca de saldo ndo comprovado de R$ 2.285,89 (dois mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e oitenta e nove centavos) em dano ao erdrio municipal.”

Afirma que a AIRC ndo se presta a declarar a inelegibilidade de candidato, mas para indeferir um registro de
candidatura que ndo atenda os requisitos constitucionais ou infraconstitucionais para seu deferimento.

Assevera que, no caso da impugnada, hd a incidéncia da inelegibilidade cominada prevista no artigo 1°, inciso I,
€6 9

alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/90, a saber, rejei¢do de contas por irregularidade insandvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, mediante decisdo irrecorrivel.

Repisa mais adiante os argumentos acerca do preenchimento dos requisitos que atraem a inelegibilidade prevista
no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/90 em cotejo com as irregularidades detectadas na
prestacdo de contas de gestdo da impugnada.

Declara que a conduta da impugnada pautou-se pela méd gestdo, auséncia de zelo com a mdquina publica,
malversacao de dinheiro publico, condugdo irresponsdvel da coisa publica, o que gerou o dano ao erério.

Ao final, requer seja julgada procedente a acdo para indeferir o registro de candidatura de RAYANA PAIVA DA
ROCHA ao cargo de Vice Prefeita do Municipio de Santa Quitéria por incidéncia da inelegibilidade supracitada.

Em sua defesa, alega a impugnada que: seu nome ndo consta da relacdo de pessoas fisicas que tiveram suas
contas julgadas como irregulares com transito em julgado da decis@o, consoante relatério que anexa aos autos;
que solicitou junto a Presidéncia do TSE a prorrogagdo do prazo recursal na prestagdo de contas em tela através
de recurso de reconsideracdo e que, por essa razdo, nao hd que se falar em irrecorribilidade da decisdo do TCE;
que sobre o quadro de achados elaborado pelos responsdveis pela andlise das contas, das 12 irregularidades
achadas, 4 foram sanadas, 7 foram falhas formais, sendo 4 de natureza leve; que héd apenas 1 irregularidade de
natureza material sem indicacdo de que seja ato doloso de improbidade administrativa; que sobre a falha material
grave, esta deriva “da auséncia de envio de documentos referentes aos eventos informados na conciliacdo
bancdria para a comprovagdo de saldo financeiro das contas correntes n°.: 71.633-3 (R$ 2.282,29), 71.641 (R$
0,10) e 32.426-4 (R$ 3,20), onde a contestante apresentou justificativas e reapresentou a conciliagdo bancdria,
apontando bloqueio judicial em 31/12/2022 no valor de R$ 2.631,63, pagamento efetuado em duplicidade
(Leopoldo Alves e Silva Filho - ME, cnpj: 63.460.372/0001-10) no valor de R$ 94,07 em 08/09/2022 e pagamento
efetuado a maior (sindsep - sind. dos serv. pub. de santa quitéria, cnpj: 09.333.415/0001-51 no valor de R$ 4,00
em 09/11/2022”; que essa falha ndo configura “hipotese de irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa” pois “ndo hd no relatorio, voto ou acorddo a expressdo improbidade”; que
“inexistem os requisitos legais para que seja declarada a inelegibilidade da contestante” ante a auséncia de dolo
da contestante; que para caracterizagao do dolo dever ser comprovado “que o agente atuou com o proposito
deliberado de obter vantagem indevida, causar dano ao erdrio ou violar principios administrativos”, o que nao é
0 caso concreto da impugnada; que “o proprio orgdo técnico reconheceu a existéncia de diuvida quanto a
finalidade dos valores postos em “divergéncia observada entre o saldo do extrato bancdrio (R$ 3.240,49) e o
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saldo da conciliacdo bancdria coincidente com o Balango Financeiro 5.522,78)”, afastando, assim, a hipotese de
dolo.”; que “a inexisténcia de inquérito civil pelo Ministério Piblico Estadual, relativa aos mesmos fatos, reforca
a inexisténcia de dolo especifico.”

Ao final, requer seja julgada improcedente a acdo de impugnacdo para deferir o registro de candidatura da
impugnada.

Réplica na qual o impugnante alega: a inexisténcia nos autos da prestacdo de contas de gestdo de prorrogagao do
prazo recursal por niao haver determinacdo deferindo o recurso de reconsideracao; a irrelevancia da lista de contas
irregulares anexadas a contestacdo uma vez que se trata de relatorio elaborado para o pleito 2024 e que a decis@o
que julgou irregulares as contas da impugnada transitou em julgado em 2025; a configuracdo de inelegibilidade
do artigo 1°, inciso I, alinea “g” da LC 64/90 tendo em vista a presenca dos requisitos de rejei¢cdo das contas por
irregularidade insanével, decisdo irrecorrivel do 6rgao competente e auséncia de suspensio ou anulacao judicial; a
negligéncia consciente na administracdo dos recursos publicos, conduta essa que causou a desaprovacdo das
contas decorrente de dano ao erdrio; auséncia de documentagdo comprobatoria do saldo financeiro que, além de
erro material grave, € por si sO suficiente para caracterizar a insanabilidade e o dolo genérico exigido para fins de

inelegibilidade.

Outrossim, prossegue mencionando que: o dolo especifico exigido na Lei de Improbidade Administrativa ndo se
confunde com o dolo genérico para fins eleitorais, por ser este autobnomo e independente das demais defini¢des na
esfera penal e civel, bastando apenas a vontade livre e consciente em causar dano ao erdrio; que a “existéncia de
débito imputado a gestora e dano material ao erdrio j4 demonstra a conduta dolosa em sentido amplo, pois
envolve atos de gestdo praticados com ciéncia e vontade, e ndo mero erro contdbil” ou formal.

Ao final, requer sejam rejeitadas as teses aventadas pela impugnada para reconhecer a inelegibilidade de Rayana
Paiva da Rocha e indeferir seu registro de candidatura.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo acolhimento da impugnagdo apresentada e
pelo indeferimento do requerimento de registro de candidatura (ID 125159034).

E o breve relatorio. Fundamento e decido.

CONSIDERACOES INICIAIS

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, mostrando-se dispensavel a producdo de outras
provas além das ja constantes dos autos.

DA COMPETENCIA DESTE JUIZO ELEITORAL

A competéncia origindria para processar e julgar os pedidos de registros de candidaturas aos cargos de Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereador € conferida aos Juizes Eleitorais, de acordo com previsao do artigo 2°, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei Complementar n°® 64/1990, verbis:

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicoes de
inelegibilidade:

Paragrafo vinico. A arguicdo de inelegibilidade serd feita perante: (...)

Il — os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

Destarte, em versando o caso dos autos de impugnacdo de pedido de registro de candidatura ao cargo de Vice-
Prefeito do Municipio de Santa Quitéria/CE, competente este Juizo da 54* Zona Eleitoral do Estado do Ceara.

DA LEGITIMIDADE ATIVA
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O artigo 3° da Lei Complementar n° 64/1990 indica os entes providos de legitimidade para impugnar os pedidos
de registro de candidatura. Dentre eles figuram as coligacdes, consoante transcricdo fidedigna a seguir delineada:

Art. 3°. Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicagdo do pedido de registro,
impugnd-lo em peticdo fundamentada.

Evidencia-se, nessa esteira, a legitimidade dos impugnantes para a propositura da presente agao.

DO MERITO DA IMPUGNACAO

A presente acdo de impugnacio de mandato eletivo versa, em tese, sobre a subsuncdo da conduta da Sra Rayana
Paiva da Rocha, candidata ao cargo de vice prefeita nas eleigdes suplementares de Santa Quitéria/CE, enquanto
foi gestora da Secretaria Municipal de Prote¢do Social e Direitos Humanos dessa urbe no exercicio 2022, a
hipétese de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea “g” da LC 64/90.

Dispde o artigo supracitado que sdo inelegiveis, para qualquer cargo, “os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢coes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisdo |[...]"”.

Ressalto, a principio, que o exame do registro de candidatura, a partir dos fundamentos empregados na decisao
que apreciou as contas de gestdo da candidata, objetiva tdo somente verificar se estdo, ou nao, presentes os
elementos exigidos pelas disposi¢cdes legais que preveem a causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, alinea
“g” da LC 64/90.

Segundo a jurisprudéncia do TSE, para a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I,
alinea “g” da LC 64/90, pressupde-se a coexisténcia dos seguintes requisitos: a) o exercicio de cargo ou fungao
publica; b) a rejeicao das contas publicas por érgdo competente; c) o carater insandvel da irregularidade; d) o ato
doloso de improbidade administrativa; e) a irrecorribilidade da decisdo que desaprovou as contas; e¢ f) a
inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisdo do Orgdo competente. A esse propdsito,

segue:

“Eleicoes 2020. [...] Contas rejeitadas por violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Irregularidade sanédvel e auséncia de ato doloso de improbidade administrativa. Inaplicabilidade da
inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990. Recurso especial
eleitoral provido.

1.(..)

2. A inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ‘g’ da Lei Complementar n. 64/1990 reclama, para a sua
caracterizacdo, o preenchimento cumulativo dos seguintes pressupostos: (a) o exercicio de cargos ou
funcdes publicas; (b) a rejeicdo das contas por Orgdo competente; (c) a insanabilidade da
irregularidade apurada, (d) o ato doloso de improbidade administrativa; (e) a irrecorribilidade do
pronunciamento que desaprovou as contas; e (f) a inexisténcia de suspensdo ou anulagdo judicial do
aresto condenatério. 3. O déficit orcamentdrio resolvido no ano seguinte ndo caracteriza
irregularidade insandvel, ainda que ocorrido em mandato posterior. 4. Déficit orcamentério no ultimo
exercicio financeiro do mandato, a razao de 3,85%, que decorreu de substancial corte de receitas,
com reequilibrio das contas e superavit de 6,98% ja no ano seguinte. Inexisténcia de malversacao de
recursos publicos, descaracterizando a hipdtese de ato doloso de improbidade administrativa e,
consequentemente, a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "g" da Lei Complementar 64/1990 [...]”.
(Ac. de 11/5/2021 no REspEl n. 060014571 , rel. Min. Edson Fachin, red. designado Min. Alexandre
de Moraes.)
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Da andlise dos autos, verifica-se que os requisitos “exercicio de cargo ou fun¢do publica”, “rejeicdo das contas
publicas por 6rgao competente” e “inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisdo do 6rgao
competente” estao presentes.

Passo a analisar os demais pressupostos.
1) Acerca da “irrecorribilidade da decisdo que desaprovou as contas”

H4é requerimento protocolado no TCE/CE em 24/3/2025 dirigido a Presidéncia do TCE solicitando a prorrogacao
do prazo para interposicdo do recurso de reconsideracdo, consoante atestado na certiddo n° 638/2025 do processo
de prestacdo de contas de gestdo alhures mencionado. Entretanto, em consulta nesta data aos autos no enderego
eletrobnico https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?tipo=processos-protocolos&texto=18992%2F2023-
5, constata-se que estes encontram-se atualmente arquivados. Tampouco foi noticiado neste feito o deferimento
da prorroga¢do do prazo recursal.

Dessa forma, tem-se que o Acérddao n°® 49/2025 que julgou as contas de gestdo da candidata como irregulares,
posto que transitou em julgado na data de 25/3/2025 e ndo hd prova de deferimento da prorrogacdo do seu prazo
recursal, € considerado, portanto, como irrecorrivel.

2) A respeito do “cardter insandvel da irregularidade”.
A insanabilidade se manifesta quando a irregularidade ndo pode ser sanada, ou seja, ndo hd como ser corrigida,
seja por meio de ajustes contdbeis, seja por meio de justificativas € comprovagdes posteriores a constatacao da

falha.

No Relatério de Instrucdo n°® 2533/2024 elaborado pelo analista de controle externo, foram elencados os seguintes
achados, conforme quadros abaixo:
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Quadro 16-Relacdo dos Achados e Respectivas Situagao, Natureza e Gradagdo da Irregularidade

Achados

N° Especificaciio Situacio Natureza Gradacio Multa*

1 ;Z?rﬁzggol\?:r:;ffapg‘?z?zml;"(;"Cl‘g!:‘ld apela Naio sanado Formal Leve Art. 62, inciso 11
Reincidéncia no  descumprimento  de

2 .. Sanado - - -
determinagdo do TCE.

Nio identificagio do relatorio de atividades

3 de auditoria pelo Sistema de Controle | Nio sanado Formal Leve Art. 62, inciso 11
Interno.

Omissdo nos valores dos saldos contibeis

4 patrimoniais que deveriam ser transportados Sanado . . .
aos Balancetes Contabeis.

5 Nao cone luséo.v"rcalizag':éo. do. processo de Nio sanado Formal Leve Determinacdes.
atualizagido dos bens moveis ¢ imoveis.

6 Auséncia ({c envio de d_ocumcptos para a | o o ado Material Grave, com Art. 61
comprovagdo dos saldos financeiros. dano ao erario

7 .\’éo.rcpassc dos recursos retidos através de Sanado i i Determinacio.
receitas extraorcamentarias. AN,
Nio repasse das contribuigdes

8 previdenciarias retidas através de receitas | Nio sanado Formal Grave Art. 62, inciso III
extraorcamentarias.

9 Naio repasse das obrigagdes patronais devidas Nio sanado Formal Grave Art. 62. inciso III
ao RPPS ¢ RGPS T
Variagio no transporte do saldo da Conta

10 Caixa ¢ Equivaléncia de Caixa Inicial no Sanado - - -

DFC
Divergéncia entre registros na tabela de

11 mventario dos bens patrimoniais ¢ os | Nao sanado - - Determinacio.
balancetes contabeis.

Inexigibilidade de licitagdo para contratagio

12 de servigos de naturcza continuada, sem | Nio sanado Formal Grave Art. 62, inciso 111
caracteristicas de exclusividade.

*Baseada na Lei n° 12.509/1995 e alteragdes.

Prestacao de Contas de Gestao Relatério de instrugdo n® 2533/2024 23

Ainda de acordo com esse relatério, do item 42 da pdgina 9 extrai-se que a gestora poderia ter sido diligente, no
minimo, em apresentar a documentacao necessdria ao saneamento da falha reportada, consoante se depreende do
excerto abaixo:

“...ndo foi apresentado qualquer documento que ateste os fatos alegados (extratos e processos de
pagamentos, por exemplo), se houve a cobranga daqueles que receberam valores maiores que o
devido e o motivo dos valores ndo terem sido regularizados até o final do exercicio, tendo em vista o
lapso temporal. Também ndo houve a comprovagdo do recolhimento dos valores ao Tesouro
Municipal.”

Todavia, segundo a interpretagdo do TSE, o critério de insanabilidade de uma irregularidade, para fins de
inelegibilidade, € vinculado a caracterizacdo do ato de gestdo como um ato doloso de improbidade administrativa
em tese, exigindo-se comprovadamente prejuizo ao erdrio e enriquecimento ilicito. Portanto, por esse viés,
entende-se que nem todas as irregularidades constatadas sdo consideradas insanaveis.

E, ainda que a graduacdo de algumas falhas seja considerada grave, saliento que, de acordo com o § 4°-A do
artigo 1° da LC n°® 64/90, in verbis: “A inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do caput deste artigo ndo
se aplica aos responsdveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito e
sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.”

Com base no dispositivo supra e como se vé no item “c” do Acérddo n® 49/2025, apenas ao achado constante do
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item 6.0, a saber, “auséncia de envio de documentos para a comprovagao de saldo financeiro” foi imputado o
débito de R$ 2.285,89 9 (dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta € nove centavos).

Assim, a conduta acima mencionada € a Unica que merece destaque para fins de apreciacdo da inelegibilidade da
candidata arguida nesse feito, por se tratar de irregularidade de natureza material grave, com dano ao erdrio e
imputagdo de débito.

3) Sobre o “ato doloso de improbidade administrativa”

O propésito da Lei de Improbidade Administrativa € coibir atos praticados com manifesta intencdo lesiva a
Administracdo Publica. Nao se tratam de atos tdo somente ilegais ou irregulares que tenham sido praticados por
administradores inabeis.

ApOs a alteracdo feita com a Lei n° 14.230/2021, o dano ao erario causado por culpa ndo mais caracteriza ato de
improbidade, sendo imprescindivel o dolo para sua configuracido. Dessa forma, ainda que a culpa seja grave, ela
ndo € suficiente para que a conduta de um agente publico seja enquadrada em ato de improbidade.

Desse modo, para a caracterizagdo do ato de improbidade administrativa se exige a presenca do elemento
subjetivo na conduta do agente publico, que se entende pela vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos artigos 9° a 11 da LIA, ndo bastando a voluntariedade do agente ou o mero exercicio de
funcdo ou desempenho de competéncias publicas (artigo 1°, § 3° da Lei de Improbidade Administrativa).

3

Nesse sentido: “...para caracterizar a causa de inelegibilidade prevista na alinea “g” do art. 1° 1, da Lei
Complementar n. 64/90, deve estar presente o dolo especifico, assim entendido como a vontade livre e consciente
de praticar o ato improbo, consideradas as inovagoes inseridas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei n. 8429/92, e se
demonstrar a natureza improba e insandvel a partir de elementos como a malversacdo de recursos publicos, a
md—fé ou a ilegalidade qualificada quanto ao ndo atendimento das normas de gestdo(...) (Ac. de 11/3/2025 no
AgR-REspEl n. 060038435, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques; no mesmo sentido o Ac. de 20/11/2024 no
AgR-REspEIl n. 060007558, rel. Min. Isabel Gallotti.)

Outrossim, veja-se:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. DEFERIMENTO. HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE. REJEICAO DAS CONTAS.
ART. 1°,1, G, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO INCIDENCIA. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
(TCE/SP). OMISSAO PARCIAL NA PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. DOLO. ELEMENTO SUBJETIVO. NAO CONFIGURACAO. APLICACAO DE
MULTA. RECURSO DESPROVIDO.

[..]

5. Para a limitacao do jus honorum, ‘“nao basta que a conduta configure, em tese, ato de
improbidade administrativa, imperioso demonstrar que a conduta revele minimamente o dolo,
a ma-fé em dilapidar a coisa publica ou a ilegalidade qualificada em descumprir as normas de
gestao” (REspe n° 92-29/PE, Rel. Des. Min. Gilmar Mendes, DJe de 30.10.2017). No mesmo
sentido: AgR-RO n°® 0600546-53/PB, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, PSESS de 27.11.2018; AgR-
REspe n° 56-30/BA, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 20.3.2019; REspe n° 28-69/PE, Rel. Min.
Luciana Lossio, PSESS de 1°.12.2016; REspe n° 135-27/RJ, redator para acérdao Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, DJe de 2.4.2018.

[..]

7. Recursos especiais eleitorais desprovidos.
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(REspEI 0600135-02.2020.6.26.0172/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Relator designado Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 19/3/2021 — sem destaque no original)

Do acervo probatdrio, vislumbro que nem todos os elementos necessarios a configuracdo da inelegibilidade do
artigo 1°, inciso I, alinea g da LC 64/90 se encontram presentes, mormente quanto a auséncia de elemento
subjetivo do dolo, quer direto ou eventual, evidenciado a partir da decisdo que desaprovou as contas.

Mesmo que o entendimento do MPC tenha se restringido a considerar apenas “a impossibilidade de atestar a
regularidade do saldo financeiro” e o voto do relator consignado a “divida quanto a finalidade dada aos R$
2.282,29 (dois mil, duzentos e oitenta e dois reais e vinte e nove centavos) ndo esclarecida.”, entendo que esta nao
agiu com a intencao de praticar tal ato para obter um resultado ilegal, ou seja, com vontade livre e consciente de
lesar a Administracdo Publica, desviando verbas publicas.

Ademais, considerando nao ser uma conduta reincidente de sua parte, pondero que a impugnada ndo agiu com
deliberada ma-fé no trato com a coisa publica, sendo que a situagcdo revela, ao meu sentir, a negligéncia de sua
parte.

Isto posto, diante das razoes alhures expendidas, deve prevalecer o direito fundamental a elegibilidade,
favorecendo a candidata.

DOS DEMAIS REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DO REGISTRO

A Resolugdo n° 23.609/19, do Tribunal Superior Eleitoral, notadamente em seus artigos 15 e seguintes, dispoe
sobre o processo de registro de candidatura para as eleicdes municipais deste ano de 2024.

Ao compulsar os elementos informativos probantes constantes dos autos em epigrafe, é forcoso reconhecer que a
requerente adimpliu com suas obrigagcdes, apresentando todos os documentos exigidos no ato normativo
mencionado.

Impende verificar da informacdo extraida do Sistema de Candidaturas — CAND (ID 125158221), ter a candidata
preenchido todos os requisitos previstos na legislacdo atinente e apresentado a documentacdo exigida pela
Resolucao TSE n° 23.609/19.

As observacdes do Cartério Eleitoral ratificam a informacdo acima, demonstrando, assim, a regularidade do
referido RRC.

E de se observar, ainda, a existéncia do processo principal — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) —, registrado sob o n° 0600061-90.2025.6.06.0054, o qual foi devidamente sentenciado e deferido,
habilitando a coligagcdo respectiva a concorrer as eleicdes suplementares de 2025, satisfazendo, com isso, a
exigéncia contida no artigo 47 da Resolu¢do TSE ja mencionada.

Ora, € sabido que para a efetivacdo e deferimento do registro de candidato a pleito eleitoral, € necessdrio que o
mesmo preencha as condicdes de elegibilidade e ndo incida nas causas de inelegibilidades elencadas na legislagdo
em vigor, as quais reclamam, como condi¢do inafastdvel, a plena quitacdo eleitoral, sendo esta aferida no
momento do registro de candidatura, tendo sido tal requisito regularmente atendido pelo candidato requerente.

Destarte, observados todos os requisitos constitucionais e legais de elegibilidade, apresentando-se a candidata em
andlise idoneamente apto a concorrer ao pleito eletivo, é forgoso reconhecer que o pedido de registro de
candidatura deve ser deferido.

PARTE DISPOSITIVA

Com tais consideracdes, JULGO IMPROCEDENTE a impugnacdo manejada pela Coligacao ‘“Coragem pra
superar, competéncia pra avancar” em face de RAYANA PAIVA DA ROCHA.

Via de consequéncia, e uma vez preenchidos os demais requisitos legais, DEFIRO o requerimento de registro de
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candidatura de RAYANA PAIVA DA ROCHA, para concorrer ao cargo de Vice-Prefeita, no municipio de Santa
Quitéria/CE, nas Elei¢des Suplementares de 2025, na forma como requerido.

Registre-se. Publique-se. Intime-se.

Expedientes necessarios de ordem.

SANTA QUITERIA /CE, data da assinatura eletronica.

JUIZ/JUIZA ELEITORAL
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