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JUSTICA ELEITORAL
0542ZONA ELEITORAL DE SANTA QUITERIA CE

REPRESENTACAO (11541) N° 0600081-81.2025.6.06.0054 / 0542 ZONA ELEITORAL DE SANTA QUITERIA CE
REPRESENTANTE: UNIAO PARA LIBERTAR SANTA QUITERIA [UNIAO BRASIL/MDB]

Representantes do(a) REPRESENTANTE: ALBERTO ARAGAO BARRETO DIAS - CE36164, BRENO LOPES PAIVA -
CES37747

REPRESENTADO: INSTITUTO OPINIAO DE GESTAO E PESQUISASLTDA, OPINIAOCE COMUNICACAO LTDA

DECISAO

Trata-se de representacéo para impugnacao de pesquisa eleitoral com pedido de liminar, ajuizada pela
Coligacao “Unido para libertar Santa Quitéria”’, em face do Instituto Opinido de Gestdo e Pesquisas
LTDA e da empresa Opiniaoce Comunicacao L TDA, por alegado registro irregular, com arrimo no art.
33, daLei 9.504/97.

Narra a inicial, preliminarmente, que as empresas demandadas, contratante e contratada para realizar a
pesquisa impugnada, apresentam identidade de socios e administrador, bem como de contato — telefone e e-
mail —, a evidenciar que se tratam de uma Unica empresa que utiliza dois nimeros de CNPJ, com o intento
de burlar a norma gue determina a apresentacdo do Demonstrativo do Resultado do Exercicio — DRE — do
exercicio do ano anterior, quando a pesquisa for realizada com recursos préprios, na forma do art. 2°, § 11,
¢, da Resolucéo 23.600/2019.

No mérito, afirma que a pesquisa eleitoral n° CE-01676/2024 registrada pela primeira representada padece
dos seguintes vicios que aimpedem de ser divulgada:

(a) auséncia de registro do instituto representado e do estatistico responsavel no Conselho Regiona de
Estatisticada 52 Regido — CONRES5 —;

(b) omissdo na juntada de copia da nota fiscal emitida pela empresa contratada e da indicacéo da origem dos
recursos que custearam a pesquisa;

(c) irregularidade na distribuicdo de entrevistas, tendo em vista que apenas 18 (3,5%), do total de 400
entrevistas, serdo realizadas no distrito de Lisieux, onde estdo concentrados 2.560 eleitores (7,72% do total);
e no bairro Piracicaba que possui 3.336 eleitores (10,06% do total), seréo realizadas somente 31 entrevistas
(7,75%).

Acrescentou que a distribuicdo indevida ndo respeitou a proporcionalidade do nimero de eleitores em cada
area geogréfica, e visa favorecer, indevidamente, o candidato ao realizar um grande nimero de entrevistas
em &rea onde tem maior apoio;

(d) fragibilidade do sistema de controle interno da empresa realizadora da pesquisa que apresenta apenas o
sistema de verificagao;
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(e) base de dados censitéria desatualizada;

(f) impossibilidade de realizar 400 entrevistas em apenas 2 dias — 16 e 17 de outubro -, de modo que as
entrevistas ndo serdo realizadas, ou se forem, ndo o serdo de forma apropriada;

(9) vaor irrisorio atribuido a pesquisa— R$ 13.000,00 -, para 400 entrevistas, de modo que cada entrevista
terd o custo de R$ 32,50, valor bem inferior & média dos valores cobrados no ano de 2024 por pesquisas
realizada no estado do Cearg;

(h) ndo utilizacdo de disco com o nome dos possiveis e notérios pré-candidatos recomendada pelos
conselhos regionais de estatisticas.

Requereu, ao final, a concessdo de medida liminar inaudita altera pars, para determinar “a suspensdo da
divulgacdo dos resultados da pesguisa impugnada registrada sob o n. CE-01676/2024 até o julgamento desta
demanda, prevendo, para o caso de descumprimento, a aplicacdo das penalidades previstas na Resolucdo
TSE n. 23.600/2019, entre as quais a aplicacdo de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), além da configuragéo
dos crimestipificados naLei n. 9.504/97, agui em seu maior grau.”

E ordato.

Passo a deliberar sobre a medida liminar vindicada.

Para a concessdo da medida liminar inaudita altera parts, faz-se necessario, em conformidade com o art.
300 do CPC, o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: o fumus boni iuris, que retrata a aparéncia do
bom direito, e 0 periculumin mora, que representa o perigo que a demora da decisdo pode gerar.

No ambito dalegislacéo eleitoral acerca das pesquisas eleitorais, dispde o art. 16, § 1°, da Resolucdo do TSE
23.600/2019 que:

§ 1° Demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo de dano, pode ser deferida liminar para suspender a
divulgacdo dos resultados da pesguisa impugnada ou para determinar que sejam incluidos esclarecimentos
na divulgacao de seus resultados, cominando-se multa em caso de descumprimento da tutela. (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 23.727/2024).

O registro e a divulgacdo de pesquisa eleitoral no ano do pleito esta regulamentada no art. 2°, da
Resolucdo do TSE 23.600/2019, que elenca as informagdes e documentos obrigatdrios a serem inseridos no
Sistema de Registro de Pesqguisas Eleitorais (PesqEl€), nos termos seguintes:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢éo, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢ces ou as candidatas e aos
candidatos, para conhecimento publico, sGo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEl€), até 5 (cinco) dias
antes da divulgagdo, as seguintes informagoes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a
Vile§19:

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com
recursos proprios;
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[11 - metodologia e periodo de realizac8o da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico da pessoa entrevistada e érea fisica de realizacdo do trabalho a ser
executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com aindicacdo da fonte
publica dos dados utilizados,

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

V1 - questionério completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo nimero de inscricéo
no CPF ou no CNPJ;

VI1II - copia darespectiva notafiscal;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado
de sua assinatura com certificacdo digital e o nUmero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente;

X - indicacéo do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais se
refere a pesquisa.

8 1° Na hipdtese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-prefeito ou
vereador e envolver mais de um municipio, a entidade ou a empresa devera realizar
um registro para cada municipio abrangido.

8 2° Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndo devem ser consideradas as datas do registro e a da
divulgacéo, de modo gue entre estas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

8 3° O PesgEle deve informar a usué&ria ou ao usuario o dia a partir do qual a
pesquisa registrada podera ser divulgada.

8 4° O acesso a0 PesqEle, para o registro das informagdes de que trata este artigo, é
realizado exclusivamente via internet, devendo os arquivos estar no formato PDF
(Portable Document Format).

8 5° A integridade e o conteido dos arquivos e das informagdes inseridos no PesgEle
sd0 de inteira responsabilidade da entidade ou empresa realizadora do registro da
pesquisa eleitoral.

8 6° O registro de pesquisas e a complementacdo de informagdes no PesgEle poderdo
ser efetivados a qualquer hora do dia, independente do horério de expediente da
Justica Eleitoral. (Redacao dada pela Resolucdo n® 23.727/2024)

8§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o
registro devera ser complementado, sob pena de ser a pesguisa considerada néo
registrada, com os dados relativos:

| - nas eleiches municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitagcéo do
bairro, a &rea em que foi redizada;

I - no Distrito Federal, as regides administrativas abrangidas ou, na auséncia de
delimitacéo daregido, a areaem que foi realizada;
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[1l - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na
auséncia de delimitacdo do bairro, serdidentificada a &rea em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hipéteses dos incisos |, Il e Il deste paragrafo, ao nimero de
eleitoras e eleitores pesguisadas(os) em cada setor censitario e a composi¢ao quanto
a género, idade, grau de instrucéo e nivel econémico das pessoas entrevistadas na
amostra final da érea de abrangéncia da pesquisa el eitoral.

8 7°-A. No prazo do 8§ 7°, aempresa ou 0 instituto devera enviar o relatério completo
com os resultados da pesquisa, contendo: (Incluido pela Resolucéo n® 23.727/2024)

| - o periodo de realizagdo da pesquisa; (Incluido pela Resolucdo n° 23.727/2024)

Il - o tamanho da amostra; (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

[l - amargem de erro; (Incluido pela Resolucéo n® 23.727/2024)

IV - o nivel de confianga; (Incluido pela Resolucéo n® 23.727/2024)

V - o publico-alvo; (Incluido pela Resolucéo n® 23.727/2024)

V1 - afonte publica dos dados utilizados para elaboracéo da amostra; (Incluido pela
Resolucdo n° 23.727/2024)

VIl - ametodologia; e (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

VI1II - o contratante da pesguisa e a origem dos recursos. (Incluido pela Resolucéo n°

23.727/2024)

§ 7°-B. A publicizagdo dos relatorios completos com os resultados de pesquisa a que
se refere o parégrafo anterior ocorrerd, salvo determinagdo contraria da Justica
Eleitoral, depois das eleicdes. (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

§ 8° As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos eletrénicos portéteis, tais
como tablets e similares, para a redlizacdo da pesquisa, 0S quais poderdo ser
auditados, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral.

8 9° Na hipodtese de a nota fiscal de que trata o inciso VIII do caput contemplar o
pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral, o valor individual de cada pesquisa
devera ser devidamente discriminado no corpo do documento fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIl do caput, na hipétese de o pagamento ser faturado ou parcelado,
as entidades e as empresas deverdo informar a condi¢éo de pagamento no momento do registro da pesquisa e
apresentar a(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is), t&o logo ocorra a quitagéo integral do pagamento faturado ou
da parcela vencida, observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 9° deste artigo.

§ 11. Em caso de pesquisa realizada com recursos proprios: (Incluido pela Resolucéo
n® 23.727/2024)

a) para os fins dos incisos | e VII do caput deste artigo, deverdo ser informados os
dados da propria entidade ou empresa que realizar a pesquisa; (Incluido pela
Resolucdo n° 23.727/2024)

b) é obrigatorio informar valor e origem dos recursos despendidos, nos termos do
inciso Il do caput deste artigo; e (Incluido pela Resolucdo n° 23.727/2024)
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c) para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, devera ser apresentado o
Demonstrativo do Resultado do Exercicio do ano anterior ao da realizacdo das
eleigdes. (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

Conforme relatado, o autor aduz que a pesquisa eleitoral registrada sob o n° CE-01676/2024 pela primeira
representada padece de vicios que impedem a sua regular divulgacéo.

Para comprovar o alegado, juntou o0 espelho da consulta da pesguisa impugnada extraida do sistema PesgEle
(id 125166228); o questionério aplicado (id 125166229); o detalhamento dos bairros e das amostras a serem
colhidas em cada um deles (id 125166230); documento onde consta a assinatura do estatistico (id
125166235); os cartdes CNPJ das duas empresas representadas (id 125166236 ao id 125166239); o espelho
da consulta da pesguisa n° 06332/2024 extraida do sistema PesgEle (id 125166241); a relacdo de
profissionais e de empresas registrados pelo CONRES (id 125166242 e id 125166243); e a relacéo dos
locais de votacdo com o quantitativo de eleitores em cada um deles (id 125166244).

Em consulta a0 espelho do registro da pesquisa eleitoral n°® CE-01676 no sitio do Tribuna Superior
Eleitoral, verifiquel que o requerimento foi formulado em 15 de outubro de 2025 pela empresa Instituto
Opinido de Gestdo e Pesquisas LTDA inscrita no CNPJ sob o nimero 53.4000.956/0001-47, e que consta a
informacdo de que a pesquisa seria realizada nos dias 16 e 17 de outubro de 2025, mediante consulta a 400
entrevistados.

Foi indicado como estatistico responsavel o Sr. Raimundo Nonato Castro da Silva, registrado no CONRE
sob 0 nimero 7919, e descrito o valor pago pela pesquisa de R$ 13.000,00 (treze mil reais).

Consta, no registro, a metodologia a ser aplicada na pesquisa nos seguintes termos:

“Pesguisa com metodologia quantitativa, com a realizacdo de entrevistas pessoais
utilizando questionério estruturado junto a uma amostra representativa do el eitorado
do municipio de Santa Quitéria-CE.”

E o0 seguinte plano amostral, com indicag&o das ponderagdes quanto ao sexo, idade, grau de instrugéo e nivel
econdmico dos entrevistados, bem como do intervalo de confianga e da margem de erro:

"A amostra sera representativa dos eleitores das areas pesquisadas e sera selecionada
em duas etapas. Na primeira etapa redlizase um sorteio probabilistico das
localidades onde as entrevistas serdo redlizadas através do método PPT
(Probabilidade Proporcional ao Tamanho), considerando a populagdo com 16 anos
ou mais residente nas localidades como base para essa selecdo. Na segunda etapa, a
selecdo do entrevistado dentro da localidade sera feita utilizando-se quotas amostrais
proporcionais, em funcdo das seguintes varidveis: | GENERO: Masculino ¢, 48,00%;
Feminino ¢, 52,00% ; | FAIXA ETARIA: 16 anos: 0,40%;17 anos: 1,30%, 18 a 20
anos. 5,10%,; 21 a 24 anos:. 7,26%; 25 a 34 anos: 19,93%; 35 a 44 anos. 18,86%;45 a
59 anos: 23,55%;60 a 69 anos: 12,13%; 70 a 79 anos. 7,29% ; superior a 79 anos:
418% GRAU DE INSTRUCAO: Analfabeto:20,09%; Ensino Fundamental
Completo: 4,34%; Ensino Fundamental incompleto: 16,14%; Ensino Médio
Completo: 24,90%; Ensino Médio incompleto: 17,65%; Lé e Escreve: 7,92%;
Superior Completo: 5,85%; Superior Incompleto: 3,12% | RENDA DOMICILIAR
MENSAL: Sem rendimentos: 36,09%, Até % de sal&rio minimo: 10,26%; Mais de Va4
de salario minimo a Y2 sal&io minimo: 7,68%; Mais de % de sal&io minimo a 1
salario minimo: 30,60%; Mais de 1 salarios minimos a 2 salarios minimos. 10,69%;
Mais de 2 salérios minimos a 3 saarios minimos. 1,90%; Mais de 3 sadarios
minimos a 5 salarios minimos: 1,81%; Mais de 5 salarios minimos a 10 salarios
minimos: 0,64%; Mais de 10 salarios minimos a 15 sal&rios minimos: 0,25%; Mais
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de 15 salarios minimos a 20 salé&rios minimos: 0,02%; Mais de 20 salarios minimos a
30 salarios minimos: 0,01%; Mais de 30 salarios minimos: 0,04% ESTADO CIVIL:
Casado: 25,00%;Divorciado: 2,00%;Separado Judicialmente: 0,00%; Solteiro:
71,00%; Viavo: 2,00% . Estd prevista eventual ponderacdo para corregdo das
variavels género e faixa etaria, com base nos percentuais acima apresentados, caso
ocorram diferencas superiores a 5,0 (cinco virgula cinco) pontos percentuais entre o
previsto na amostra e a coleta redlizada, para as variaveis escolaridade e renda
domiciliar mensal, o fator de ponderacéo € igual a 1 (resultados obtidos no campo).
O nivel de confianca estimado é de 95% (noventa e cinco por cento) para uma
margem de erro estimada, considerando uma técnica de amostragem aeatoria
simples, de aproximadamente 5,0 (cinco virgula zero) pontos percentuais para mais
ou para menos sobre os resultados obtidos. Fonte de Dados. TSE - Setembro 2025 e
IBGE Censo 2010. " Obsl: As varidveis. GENERO, FAIXA ETARIA, GRAU DE
INSTRUCAO e ESTADO CIVIL s baseadas nas estatisticas eleitorais oficiais de
setembro/2025. Link:https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-€el eitor-eleitorado-
mensal/perfil-do-eleitorado-

mensal 200_municipio=SANTA%20QUI T%C3%89RIA& p0_uf=CE& session=1045
96149997175 Obs2: Para avariavel renda mensal foi utilizado o censo de 2010 pois
os dados para 0 municipio de Santa Quitéria ainda ndo foram disponibilizados. Link:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/santa-quiteria/pesqui sal23/227872detal hes=tr.

Quanto ao sistema de controle, verificacdo, conferéncia e fiscalizac8o da coleta de dados e do trabalho de
campo, a empresa informou que:

As entrevistas seréo realizadas por uma equipe de entrevistadores e supervisores devidamente qualificada
pelo Instituto Inteligéncia de Dados, com experiéncia e treinamento em pesquisas de opinido publica. No
decorrer do trabalho de coleta de dados, os questionérios aplicados, seréo auditados em no minimo 20%
(vinte por cento) para verificacdo quanto ao cuidado na sua aplicacdo, bem como a adequacdo do
entrevistado as variaveis das quotas amostrais.

Razéo assiste a representante, ao afirmar que a empresa somente informou o sistema de verificagao,
restando ausentes, os detalhes dos sistemas de controle, conferéncia e fiscalizagdo necessarios a
assegurar aintegridade, fidedignidade e confianca da pesquisa eleitoral a ser divulgada.

A mera mencdo de que “no decorrer do trabalho de coleta de dados, os questionarios aplicados, seréo
auditados em no minimo 20% (vinte por cento) para verificagdo quanto ao cuidado na sua aplicacdo, bem
como a adequacdo do entrevistado as variaveis das quotas amostrais’ ndo é suficiente para atender ao
comando legal prescrito no inciso V do art. 2° da resolugédo regulamentadora.

Ao final do registro, a requerente juntou o questionario a ser aplicado; o detalhamento dos bairros onde as
entrevistas seriam realizadas com a indicagdo das amostras a serem colhidas em cada um deles, e um
arquivo com a assinatura digital do estatistico responsavel.

N&o anexou, contudo, copia da nota fiscal emitida pela empresa contratada, tampouco indicou quem
pagou pela realizacdo do trabalho e a origem dos recursos que custearam a pesquisa, com violacéo
direta ao quedetermina osincisos|| eVIl do art. 2° da Resolugdo 23.600/2019.

Por fim, em relacdo as alegadas confusdo entre empresas contratante e contratada; auséncia de registro do
instituto representado e do estatistico responséavel no Conselho Regiona de Estatistica da 5% Regido —
CONRE5 —; irregularidade na distribuicdo das entrevistas por bairros do municipio; base de dados
censitarios desatualizada; impossibilidade de coleta dos dados em apenas dois dias; valor irrisorio atribuido
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a pesquisa, e da ndo utilizagdo do “disco com o nome dos candidatos’, verifico tratarem-se de matérias que
demandam exame detido com apreciagdo acurada de documentos e de prévio contraditério e ampla defesa,
de modo que somente devem ser apreciados apds a manifestacéo dos representados.

Em conclusdo, neste juizo de cognicdo suméria, tem-se que O registro encontra-se incompleto, em
desconformidade com o que determina o art. 2°, da Resolucdo 23.600/2019, tendo em vista a auséncia de
documentos e informagdes relativas a pesguisa que deveriam ter sido incluidas no Sistema de Pesquisas
Eleitorais — PesgEle — cinco dias antes da sua divul gagéo.

Presente, portanto, a probabilidade do direito alegado.

O periculum in mora também resta evidente, tendo em vista a possibilidade de alastramento do
conhecimento da pesquisa, apta a influenciar a opinido do eleitorado, sobretudo porque a eleicdo municipa é
encarada, por vezes, como uma verdadeira disputa, com vencedores e perdedores, havendo uma forte
tendéncia de ser beneficiado nas urnas “ o time que estd ganhando” nas pesquisas.

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 300, do CPC, e nos arts. 2° e 16, 8§ 1°, da Resolucéo do TSE 23.600/2019,
defiro o pedido de tutela de urgéncia e, em consequéncia, deter mino:

| —a proibicdo e/ou suspensdo da divulgacédo do resultado da pesquisa eleitoral n® 01676/20124, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), podendo o valor arbitrado sofrer
acr éscimos a posteriori;

Il — a citagdo dos representados para que apresentem defesa no prazo de dois dias, nos termos do art. 18, da
Res.-TSE n° 23.608/2019.

Il - aintimagdo do representante do Ministério Publico Eleitoral para que se manifeste no prazo de 1 (um)
dia, nostermos do art. 19, da referida resolucéo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Em seguida, voltem os autos conclusos para sentenca.

Local e data da assinatura el etronica.

Juizada 542 Zona Eleitoral de Santa Quitéria-CE
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