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JUSTICA ELEITORAL
0212ZONA ELEITORAL DE IPU CE

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600378-27.2024.6.06.0021 / 0212
ZONA ELEITORAL DE IPU CE

AUTOR: |PUNO RUMO CERTTO [PSB/PL/PDT/REPUBLICANOSPP] - IPU - CE

Advogados do(a) AUTOR: RAIMUNDO AUGUSTO FERNANDESNETO - CE6615, ESIO RIOS
LOUSADA NETO - CE18190

INTERESSADO: ELEICAO 2024 MILENA DAMASCENO CARNEIRO PREFEITO, ELEICAO
2024 ARLETE MAURICEIA DE CARVALHO LIMA FARIASVICE-PREFEITO

Advogados do(a) INTERESSADO: CASSIO FEL|PE GOES PACHECO - CE17410-A, LIVIA
CHAVESLEITE - CE40790, LEONARDO ROBERTO OLIVEIRA DE VASCONCELOS -
CE18185-A

Advogados do(a) INTERESSADO: CASSIO FEL|PE GOES PACHECO - CE17410-A, LIVIA
CHAVESLEITE - CE40790, LEONARDO ROBERTO OLIVEIRA DE VASCONCELOS -
CE18185-A

SENTENCA

1. RELATORIO

Cuida-se de ac30 de investigacdo judicia eleitoral, aforada pela COLIGACAO “IPU NO RUMO CERTO”,
em desfavor de MILENA DAMASCENO CARNEIRO e de ARLETE MAURICEIA DE CARVALHO
LIMA FARIAS, em razdo de suposto abuso do poder econdmico.

Nainicia, a promovente narrou uma série de eventos, 0s quais teriam demonstrado o abuso do poder
econdmico das entdo candidatas.

Reportou que no dia 14 de abril de 2024, proximo as Elei¢des de 2024, as Representadas financiaram e
organizaram o grande evento politico e eleitoral denominado de 1° Ipu Praia Off-Road, com o propésito de
alavancar a popularidade da ent&o desconhecida pela sociedade ipuense MILENA DAMASCENO
CARNEIRO, pré-candidata ao cargo de Prefeito, que somente veio se filiar em Ipu, pelo PT, em marco de
2024, sendo que até entdo era a Primeira-Dama do Municipio de Jijoca de Jericoacoara. Sustentaram que
“Apos o final do dia, com afinalizacéo da verdadeira campanha eleitoral, houve o sorteio de um prémio, que
€ um final de semanaem um hotel cinco estrelas em Jericoacoara/CE, conforme se observa pelo video em
anexo, que realizou o sorteio foi a candidata ao cargo de vereadora ja citada, Soraya Morord, gue anunciou
como o Francisco Alisson VieiraMartins. Além dos brindes, os participantes foram agraciados com atragdes
musi cais na chegada da trilha. Repare na publicacéo daidentidade visual do grupo politico ‘Vai Dar Praia e
também do evento * 1° Ipu Praia Off Road’”.
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Alegou também a ocorréncia de um segundo evento, chamado Farofa da Milena, ocorrido em 31 de agosto
de 2024. Sustentou que as representadas, apos terem sido intimadas de decisdo judicial, “ deliberadamente,
decidiram por descumpri-la ao realizar o grandioso evento de campanha ‘ Farofa da Milena’, ocasido que
contou com a ostentagao de varios trios el étricos, como se uma micareta de carnaval estivesse ocorrendo”.
Alegou, ainda, que o0 evento se tratou de uma “ micareta semelhante a carnaval em que estiveram presentes
milhares de eleitores, em que eram levados por um trio elétrico e carros de som de portes impressionantes,
gue inclusive despgjavam fogo no ar, conforme se demonstra pel os videos em anexo, que inclusive sdo as
provas utilizadas pelo Ministério Publico Eleitoral na Representacéo Criminal 0600240-60.2024.6.06.0021.”

No mérito, a promovente requereu seja reconhecido “ o abuso do poder econdmico perpetrado pelas
candidatas, cassando 0s seus registros e diplomas, bem como decretando a sua inelegibilidade para este
pleito e tornando-as inelegiveis para os proximos 08 (0ito) anos.”

Através da contestagdo de ID 123483179, as promovidas suscitaram, em preliminar, ainvalidade da prova
apresentada, uma vez que o respectivo material ndo teria sido submetido a uma ferramenta de validacéo e
preservagao da prova.

Quanto ap mérito, sustentaram, no tocante ao primeiro evento, "1° Ipu Praia Off-Road", a auséncia de liame
entre tal acontecimento e a sua campanha eleitoral, uma vez que n&o teriam participado diretamente da
organizacao e realizacdo do ato, aduzindo, ainda, que ndo efetuaram qual quer distribuic¢éo de camisas ou
brindes.

No que concerne ao evento denominado “ Farofa da Milena’, as investigadas argumentaram ter se tratado de
um simples ato de campanha, permitido pelalegislacdo eleitoral e que a mera utilizagdo de som e trios
el étricos ndo pode ser considerada abuso do poder econémico, sustentando ndo ter havido qual quer
influéncia do evento combatido no resultado do pleito.
Sob o0 1D 124431759, foi apresentada réplica a contestacéo.

Com vista dos autos para manifestacdo, o Ministério Publico Eleitoral ofertou o parecer de ID 124586157,
opinando pela“ procedéncia parcial dos pedidos, reconhecendo a ocorréncia de abuso de poder econémico
por parte das candidatas na realizacéo do evento ‘ FAROFA DA MILENA’.”

Emp0s, vieram-me 0s autos conclusos para prolacdo de sentenca.

E o relatério. Decido.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das Preliminares.

2.1.1. Invalidade da prova apresentada

As promovidas suscitaram a invalidade da prova constante dainicial sob o argumento de que esta ndo fora
devidamente submetida a uma ferramenta de certificacso.

Todavia, diviso que 0 elemento prova é matéria a ser apreciada no mérito e ndo em sede de preliminares que
se devem restringir a questdes de regularidade processual.

Por conseguinte, ndo acato a preliminar de invalidade da prova.
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Passo a analise do mérito.

2.2. Do Mérito.

Cumpre esclarecer que a Acdo de Investigacdo Judicia Eleitora é instrumento juridico adequado para coibir
0 uso inapropriado do poder politico e econdmico, bem assim dos meios de comunicacéo socia. A vedacdo

a0 uso abusivo do poder econémico, previstano art. 22 daLC n° 64 /90, visaatutelar aigualdade de
oportunidades entre os candidatos e o livre exercicio do direito de sufrégio afim de garantir elei¢cdes
legitimas:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderarepresentar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigagéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios
de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
0 seguinterito: (...)"

No presente caso, 0 objetivo central desta acéo deve ser demonstrar que as condutas narradas
configuraram abuso de poder econdémico grave o bastante para afetar a normalidade e legitimidade
do pleito, nos termos da legislacdo supracitada.

Ora, 0 abuso de poder econémico se caracteriza pela utilizacdo despropor cional de recur sos
patrimoniais, com gravidade apta a viciar a vontade do eleitor, maculando pleito.

Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “[p]ara se caracterizar o abuso de poder,
impde-se a comprovacao, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da
verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa
repercussio a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)” (AIJE n°
060182324/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe n° 187, Data 26/09/2019).

Entendo que esta Ac¢ado de | nvestigacéo Judicial Eleitoral merece ser julgada improcedente.

Deinicio, aautora alega que no dia 14 de abril de 2024, as promovidas teriam financiado e organizado um
grande evento eleitoral intitulado de 1° IPU PRAIA OFF-ROAD, com o propésito de dlavancar a
popul aridade da promovida Milena Damasceno Carneiro, o que configuraria abuso de poder econémico.
Alega a existéncia de propaganda eleitoral antecipada, apontando carreata, uso de jingles de campanha,
adesivos e cami setas padronizadas com slogan, e até pedido implicito de apoio evidenciado pelo refrao (“vai
dar praia”), como indicativos de pedido de voto antes da hora.

N&o obstante, entendo que, para caracterizar abuso de poder econémico, a conduta impugnada deve ser
comprovada através de um conjunto robusto e inconcusso de provas, que torne incontestes 0s argumentos
relatados naiinicial.

O TSE entende que, para que a propaganda eleitoral ilicita (no caso do 1° 1PU PRAIA OFF-ROAD,
seria uma propaganda antecipada, em periodo pré-eleitoral) venha a configurar abuso de poder é
necessario que ailicitude sga potencializada pela demasia e exager o, pelo desvio no meio utilizado e
sua despropor ¢do com os fins pretendidos. No caso de abuso do poder econémico, esta despropor ¢ao
ainda deve ser qualificada pelo elemento monetario. Ve a-se nesse ambito a oportuna licéo da
doutrina:

“QOcorre abuso de poder econdémico quando hé uso indevido do patriménio ao longo do processo el eitoral,
malferindo, dentre outros, principios como o da liberdade de voto, da igualdade entre candidatos, da
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transparéncia. Nao necessariamente guarda relacdo direta com as contas prestadas pel os candidatos e
gastos por eles realizados. Eventualmente, podem as contas preencher os requisitos formais previstos pelo
ordenamento e ainda assim ter havido, por exemplo, abuso do poder econdmico com a compra de votos.
O abuso se configura sempre gue os valores econdmicos sdo utilizados para distorcer o pleito, como no
caso de compra de votos.” (MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 2a Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 247) (Grifei.)

No caso dos autos, nenhum desses elementos especificos foi comprovado.

De fato, a presenca das investigadas no citado evento ndo comprova que tal ato tenha sido organizado ou
financiado por elas.

Nesse mesmo sentido, o préprio Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer, opina que, nesse ponto, ndo ha
provas robustas que comprovem a participacao ativa das candidatas na organizacdo do evento 1° 1PU
PRAIA OFF-ROAD, impedindo que a elas se atribua a realizagdo do evento e consequentemente o abuso do
poder econdmico.

O arcabouco probatério necessario para a condenacao pelo abuso do poder econdmico nesta hipétese
exigiria, ameu ver, acomprovacao de que as investigadas praticaram pessoalmente os atosilicitos nos
eventos (coor denacao, financiamento, atos promocionais), ou que autorizaram expressamente
terceiros a fazé-lo em seu nome, o que ndo houve neste caso.

Na verdade, € incontroverso que o evento 1° IPU PRAIA OFF-ROAD foi realizado em 14 de abril de 2024,
ou segja, meses antes do periodo eleitoral e antes do lancamento das candidaturas em tela, revelando
inclusive a auséncia de gravidade apta a configurar o abuso.

Assim, a parte autora ndao demonstrou a gravidade necessaria para a configuracéo do abuso do poder
econdmico no caso concr eto, tornando inviavel a pretensdo aduzida.

Esse é o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, como exemplo da jurisprudéncia a seguir
colacionada:

ELEICOES 2020 RECURSO ELEITORAL —ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL —AIJE-USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO — ABUSO DE PODER ECONOMICO — CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO — CERVO PROBATORIO — INSUFICIENTE —NAO
COMPROVACAO — RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO — Paraa
caracterizacdo do ato de abuso de poder econdmico € necessario que se demonstre, de
forma contundente, o uso excessivo de bens patrimoniais em campanha, capaz de
provocar desigualdade na disputa eleitoral. — A configuragdo do uso indevido dos
meios de comunicacdo depende de prova que demonstre a exposi¢do massiva da
imagem positiva ou negativa de um candidato, de forma a desequilibrar o pleito. — A
condenacdo pela pratica de abuso de poder econdmico ou uso indevido dos meios
de comunicacéo exige prova firme, tendo em vista a gravidade das sancdes
impostas no caso de procedéncia dessa acdo judicial. (Rel n° 060070039. Acordéo.
OURO PRETO — MG. Relator(a): Des. Ramom Tacio De
Oliveira. Julgamento: 23/05/2024. Publicacdo: 03/06/2024 — Grifei).

Desse modo, ndo houve provas de desvio de finalidade ou impacto eleitoral que justifiquem a san¢éo por
abuso de poder por este evento denominado 1° IPU PRAIA OFF-ROAD.

Em segundo lugar, no tocante ao evento denominado FAROFA DA MILENA, defato, as representadas
realizaram um ato publico de grande porte, com caracteristicas semelhantes a uma micareta,
reunindo grande nimero de pessoas, com objetivo de promogado de suas candidaturas ja em pleno periodo
eleitoral (31/08/2024)
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In casu, ndo ha como se desconhecer e ndo se admitir que o evento denominado FAROFA DA MILENA foi
permeado de excessos, tanto que foi sancionada com multas eleitorais e multas cominatérias
determinadas por este Juizo da 212 Zona Eleitoral, bem como objeto de representacdo criminal por
parte do MPE por suposta desobediéncia eleitoral, pela inobser vancia dos comandos judiciais
inibitorios prévios, tendo resultado em transacdo penal ja cumprida (o Juizo da 212 Zona Eleitora havia
expedido, em 29/08/2024, ordem liminar determinando que cessassem imediatamente quai squer
propagandas sonoras em desconformidade com as regras, sob pena de multa de R$ 100.000,00 por cada
descumprimento e configuracéo do crime de desobediéncia eleitoral em caso de reincidéncia).

N&o obstante esse aspecto, per cebo a auséncia de elementos robustos e aptos a demonstrar o abuso de
poder econdmico a fim degerar a cassacao do registro ou diploma dasinvestigadas em tela.

Ora, aresponsabilidade imposta pelo exercicio dafuncéo jurisdicional eleitoral — ainda maisem matéria
afeta a cassacdo de mandatos popular es e cominacao de inelegibilidades —, exige uma fundamentacéo
robusta que, aluz dos parametros normativos e da jurisprudéncia atual do TSE, permita, de fato, subsumir as
condutas imputadas nas figuras do abuso de poder econémico.

Dado esse contexto, observo que atese central dainvestigante busca demonstrar que 1) as investigadas
realizaram grande evento estilo “micareta’ que se tratou a FAROFA DA MILENA, com o notavel dispéndio
de recursos financeiros; 2) mesmo a despeito daimposicdo de multas cominatdrias inibitorias de valor R$
100.00,00 as investigadas, em relacéo de custo-beneficio, preferiram apostar no descumprimento das
restricoes judiciais.

Conforme jaressaltado acima, a arcabouco probatorio necessario para a condenacao pelo abuso do poder
econdmico nesta hipétese exigiria, ameu ver, acomprovacdo de que as investigadas se utilizaram de uma
posi¢do econdmica privilegiada para obter desproporcional vantagem eleitoral, o que ndo ha nestes
autos.

O que se observa neste processo, nos limites da prova produzida, sdo atos tipicos de campanha eleitoral,
0S quais eventuais excessos ja foram apreciados em acdes préprias para imposicao das sancbes
cabivels.

Tais atos, pela prova aqui produzida, ndo configuram ilicitos passiveis de lastrearem juizo de
condenacao em sede de acao de investigagao judicial eleitoral que, pela gravidade das consequéncias
juridicas advindas de seu eventual provimento, demandam demonstracéo cabal do abuso de poder
econdmico apontado.

Depreende-se que o0 abuso de poder econémico ocorre quando ha utilizacdo de recursos e estrutura
financeira em proveito ou detrimento de determinada candidatura, cuja finalidade do agente € influenciar o
voto do eleitor de formaindevida.

Em definicdo da Corte Superior Eleitoral: “ O abuso do poder econdmico, por sua vez, caracteriza-se pelo
emprego desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade suficiente para
afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa”. (Ac¢do de Investigacado Judicial
Eleitoral n° 060157558, Acdrddo, Relator Min. Jorge Mussi, Publicacéo: DJE - Diario da justica eletrénico,
Tomo 60, Data 28/03/2019).

Colacionado a exordial ha uma série de videos gravados na FAROFA supramencionada, mas que, por si sos,
n&o s&o capazes de fazer prova da configuracdo do abuso de poder econdmico assacado. N&o se demonstrou
nesse ponto henhuma entrega de beneficios (dinheiro, bens de valor, etc) em troca de apoio politico.

No que diz respeito ao uso de trios el étricos, pirotecnia, etc, embora a presenca seja evidente e
inquestionavel nos videos acostados aos autos, o agui apontado como abuso de poder poderiavir a
caracterizar propagandairregular —como jafoi analisado e sancionado nas esferas proprias. Mas nao
servem para embasar um decreto condenatorio em AlJE, ante a gravidade das consequéncias
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juridicas advindas de seu eventual provimento — a cassacdo dasinvestigadas. Osfatos alegados
carecem de gravidade para serem aptos, por si so, aatrair abuso de poder econémico e suas
penalizacdes, sob pena de forte macula ao principio democr ético.

Assim, estdo ausentes el ementos probatdrios para demonstrar a gravidade e interferéncia nalisura do pleito.

Em reforco, também n&o ha contetido probatorio sobre os gastos despendidos, nem acer ca das fontes de
financiamento e origem dos recur sos, de modo que nao € possivel produzir julgamento com base em
presuncoes.

Em conclusdo, se exige prova inconteste e contundente da ocorréncia do abuso de poder econdémico,
inviabilizando-se qualquer pretensdo articulada com respaldo em conjecturas e presuncoes, sob pena
de seviolar odireito politico fundamental da capacidade eleitoral passiva, 0 que ndo ocorrera nestes

autos. Seguem precedentes da Corte Superior Eleitoral:

ELEI C}()ES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. A(;AO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO . DEPUTADO FEDERAL. SUPOSTO
ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA E GRAVIDADE DOS
FATOS. INEXISTENCIA . DESPROVIMENTO. 1. Inexiste ofensa ao art. 36, § 7° do
RITSE, amparada a decisdo nalegislacdo aplicavel a espécie e najurisprudéncia deste
Tribunal . 2. Imprescindivel para a configuracdo do abuso de poder prova
inconteste e contundente da ocorréncia do ilicito eleitoral, inviabilizada qualquer
pretensdo articulada com respaldo em conjecturas e presuncgoes. Precedentes. 3.
Além disso, a quantiade R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais), ainda que utilizada
com 0 escopo de obter apoio politico, € incapaz de afetar os bens juridicos da
normalidade e legitimidade, bem como da isonomia entre os candidatos, considerando
0 contexto de elei¢des gerais para o cargo de Deputado Federal, com abrangénciaem
todo o estado da federag&o. 4. Agravo Regimental desprovido .

(TSE - RO-El: 060000603 PORTO ALEGRE - RS, Relator.: Min. Alexandre de
Moraes, Data de Julgamento: 10/12/2020, Data de Publicagéo: 02/02/2021)

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PREFEITO E VICE-
PREFEITO ELEITOS. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL PARA A
POPULAQAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE SETEMBRO DE 2015 E
SETEMBRO DE 2016 PELA LIGA DA SOLIDARIERDADE. RETIRADA DA
AGUA DE VARIAS FONTES. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA
CARACTERIZACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO . PRINCIPIO IN
DUBIO PRO SUFRAGIO. RECURSOS PROVIDOS. 1[...]. 2. Diante das incertezas
gue circundam o caso em testilha e a auséncia de elementos obj etivos que
dificultam a analise sobre a configur acdo do abuso econdmico, € necessaria a
observancia do principio in dubio pro sufragio: na divida sobre a configur acdo
doilicito, ndo ha que ser aplicada cassacao de mandato eletivo, mas sim deve ser
referenda a vontade popular. 3. [...]

(TSE - RESPE: 25857 SAO MATEUS - ES, Relator.: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 17/12/2019, Data de Publicacéo: 19/06/2020)

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018.
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PROVA
ROBUSTA. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. INEXISTENCIA. MOBILIZACAO
POLITICA. ENTIDADES SINDICAIS E ESTUDANTIS. POSSIBILIDADE.
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. IMPROCEDENCIA DA
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AlJE.
[..]

5. O abuso do poder econémico caracteriza—se pelo emprego desproporcional de
recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade suficiente para afetar o
equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa.

6. A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral éfirme no sentido de que,
para afastar determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica
Eleitoral, com base na compreensdo dareserva legal proporcional e com
fundamento em provas robustas, verificar a existéncia de grave abuso de poder,
suficiente para ensgar asrigor osas sangoes de inelegibilidade e de cassacgéao do
registro, do diploma ou do mandato (AlJE 0601864—88/DF, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJe de 25/9/2019).

Assim, decorre, portanto, que a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, ante a gravidade e a repercusséo das
sangdes que lhe sdo proprias, requer, para sua procedéncia, a apresentacdo de provas robustas e concludentes
guanto a ocorréncia do suposto abuso.

Desse modo, ndo vislumbro nos autos as condutas com aptidao a avocar as graves sangdes de cassacéo de
diploma ou declaracéo de inelegibilidade das promovidas.

DISPOSITIVO.

Ante o0 exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na presente Acéo de Investigacéo
Judicial Eleitoral, nos termos do art. 487, |, do CPC.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ipu (CE), 26 de marco de 2025.

EDWIGESCOELHO GIRAO

JUIZA ELEITORAL DA 21aZONA
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