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JUSTI CA ELEI TORAL
0692 ZONA ELEI TORAL DE AURCRA CE

ACAO DE | NVESTI GACAO JUDI Cl AL ELEI TORAL (11527) N° 0600134-51.2024.6.06.0069 / 0692
ZONA ELEI TORAL DE AUROCRA CE

AUTOR: COLI GACAO PRA CUI DAR DO NOSSO POVO

Advogados do(a) AUTOR FI LI PE MACEDO CRUZ TAVARES - CE48039, LUCI ANO ALVES DAN EL -
CE14941

REU: MARCONE TAVARES DE LUNA, GLORIA MARI A RAMOS TAVARES

Advogado do(a) REU:. Cl CERO CARPEG ANO LEI TE GONCALVES - CE17888

Advogado do(a) REU:. Cl CERO CARPEG ANO LEI TE GONCALVES - CE17888

SENTENCA

| - RELATORI O

Cuida-se de Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE - ajuizada
pela “COLI GACAO PRA CU DAR DO NOSSO POVO', em face de “MARCONE TAVARES
DE LUNA" e “GLORIA MARI A RAMOS TAVARES'.

O Sr. Marcone Tavares de Luna foli reeleito para o cargo de prefeito,
enquanto a Sra. do6ria Miria Ranps Tavares foi eleita no pleito
eleitoral de 2024.

Os fatos alegados pela parte autora na inicial incluem:

Uso de Maquinario Publico para fins eleitorais:

Dendincia de que os 1investigados wutilizaram méquinas e servidores
publicos para a realizacdo de obras particulares em propriedades
privadas nos dias 13 e 14 de setenbro de 2024, com o objetivo de
angari ar votos.

Relatérios do Ministério Publico Eleitoral registram a realizacdo de
diligéncias in loco para apuragao das denuncias.

Destaca-se a declaracdo do tratorista da Prefeitura que confirma a

prestacdo de servicos em terrenos particulares.
Aunento Injustificado da Fol ha de Paganento:
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A parte autora aponta um crescinento significativo nos gastos com cargos
com ssi onados, processos seletivos e contratacdes tenporarias entre maio
e setembro de 2024.

Os valores apresentados revelam discrepancias em comparagcdo com O ano

anterior, sugerindo uso da maqui na publica para favorecer a reeleicgado.
Concessédo de Cargos Publicos em Troca de Votos:

Afirma-se que houve nomeacdes estratégicas com vinculo eleitoral,
reforcadas por postagens em redes sociais de apoiadores que

posteriormente foram contratados pela administracdo municipal.
Beneficio de Al uguel Social comFinalidade Eleitoral:

A parte autora alega que houve um aumento no numero de concessdes de
al uguel social no periodo eleitoral sem justificativa 1legal prévia,
visando a captacao ilicita de sufragio.

Despacho inicial (ID 124445946).
Decisdao requisitando documentos (ID 124468191).

Despacho agendando audiéncias (ID 124534212), realizadas nos dias
30/01/2025 e 03/02/2025 (Ids 124597649 e 124604393).

Finalizadas as oitivas, a parte autora e o Ministério Publico
solicitaram a requisicdo judicial de novos documentos ao Municipio de
Aurora-CE.

A defesa objetou os pedidos de requisicdao de documentos da parte
autora e do Ministério Publico e ndo formulou pedidos probatdérios (ID
124604393) .

0 Juizo deferiu a pretensdo de solicitacdo documental (ID 124622983).

Apresentados os documentos, o Juizo solicitou manifestacao
complementar do Municipio (ID 124659129), apresentada nos autos.

As partes e o Ministério Publico apresentaram alegacbes derradeiras no
prazo de dois dias, conforme prevé o artigo 22, inciso X, da LC 64/90
(Ids 124690224, 124690271 e 124710673).

E o relatério.
Processo em mesa para julgamento.

Julgo.
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I 1-  FUNDAMENTACAQ.

Nado havendo preliminares pendentes de andlise, uma vez que a uUnica
suscitada na contestacdo, relativa a suposta justa causa, confunde-se
com o mérito e sera examinada nessa perspectiva, passo a analise do
mérito.

2.1. DO QUE FO PRODUZI DO,

2.1.1- QUESTAO CENTRAL:

Os Réus praticaram abuso de poder politico e/ou econbmico, em violacgdo a
legislacdo eleitoral (art. 22 da LC 64/90), na eleicdo majoritadria de
Aurora-CE ocorrida em 20247

2.1.2- PONTOS CONTROVERTI DCS:

Ha provas robustas de que os investigados utilizaram naquinario publico
em propri edades privadas para fins eleitorais?

O aunento da folha de paganmento foi (in) justificado e beneficiou a
candi datura dos investi gados?

A concessdo de cargos publicos tem gravidade a ponto de influir no
pleito eleitoral ?

O aunento no programa de al uguel social teve finalidade eleitoral?

2.1. 3- ARGUVENTOS E PROVAS DA PARTE AUTORA

Uso de Maqui nario Puablico:

Test emunhos confirmam a utilizacdo de maquinas publicas em terrenos
privados.

Denincia ao Mnistério Publico Eleitoral que gerou diligéncias e
const at acdes.

Al egacdo de que tais acdes configuram abuso de poder politico e
econbm co.

Aunent o da Fol ha de Paganent o:

Tabel as denpbnstram cresci mento expressi vo nas contratagdes em 2024.
Afirmam que tal aunento teve finalidade eleitoral, visando assegurar
apoi o politico emtroca de noneacdes e gratificacdes.
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Concessao de Cargos Publi cos:

Al egam que houve contratacdes direcionadas a apoiadores politicos,
evi denci ado por postagens emredes sociais.

Beneficio de Al uguel Social:

Apont am um aunento significativo de concessfes no periodo eleitoral, o
que indicaria captacédo ilicita de sufragio.

2.1.4- ARGUVENTOS E PROVAS DA PARTE RE:

Uso de Maquinari o Publi co:

Negam i rregul ari dades e apontam a ausénci a de provas robustas.

O Mnistério Publico arquivou os procedi nentos investigativos por falta
de el enent os concretos que conprovassem o uso eleitoreiro do nmaqui néari o.
Aunment o da Fol ha de Paganent o:

Justificam o aunento em eventos admnistrativos legitinbs e sustentam
gque os val ores estdo dentro da média histérica de gastos publicos.
Apresentam docunentos fiscais e admnistrativos que conprovam a
regul ari dade das contrat acdes.

Concessao de Cargos Publi cos:

Al egam que as contratacfBes seguiram critérios técnicos e nao houve
relacdo direta como pleito eleitoral.

Dest acam que a Uunica testermunha que enbasa a acusacdo foi ouvida conop
mero i nformante, sendo consi derada suspeita por interesse no processo.
Beneficio de Al uguel Social:

Sustentam que o prograna € anparado por |egislacdo nunicipal e que as
concessdes seguemcritérios sociais pré-estabel eci dos.

2.1.5- DAS PROVAS TESTEMUNHAI S OUVI DAS EM JUI ZO

Cl CERO PASSOS RANGEL:

Cicero Passos Rangel, DECLARANTE, operador de maquinas,
INFORMOU que trabalha para o municipio de Aurora desde
2019, na Secretaria de Infraestrutura e Obras. Informou
que, durante o periodo eleitoral, realizou servigos em
propriedades particulares a mando do secretdrio Alex,
utilizando maquinas publicas.

Afirmou que executou um aterro na propriedade de um homem
conhecido como Chicdo, no Espinheiro, e que o secretario
justificou os servicos como forma de angariar votos.
Declarou que foi chamado para realizar outros servigos
semelhantes, como limpeza de acudes e abertura de
estradas, todos em beneficio de apoiadores politicos.
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Relatou que, apds se recusar a realizar alguns servigos,
sofreu retaliac¢des, como o corte de gratificacles e
afastamento das func¢des. Mencionou que outros operadores,
como Rafael e Leonardo, também participaram dessas
atividades e que, em algumas ocasides, foi convocado fora
do expediente para realizar os servicos.

0 depoente afirmou que foi procurado por Chico Neto,
ligado ao secretario Alex, que pediu seu siléncio em
relagcdao aos servicos irrequlares. Informou ainda que um
mecanico do municipio desmontou pec¢as de uma maquina
leiloada para repassa-las a terceiros em troca de apoio
politico ao prefeito.

Por fim, declarou que procurou o Ministério Publico para
denunciar os fatos, levando a instauracdo de um
procedimento investigatdrio, que foi arquivado. Reafirmou
a veracidade de todas as informac¢des prestadas em sua
escritura publica declaratéria, confirmando que os
servicos realizados durante o periodo eleitoral tinham
como objetivo beneficiar politicamente a gestdo municipal
em troca de votos.

LU SA FERREI RA FERNANDES FRANCA:

Luisa Ferreira Fernandes Franca, testemunha, faxineira,
declarou que reside no bairro Bela Vista e que sua renda
provém do programa Bolsa Familia, estando cadastrada no
Cadastro Unico. Informou que ja recebeu um aluguel social
da Prefeitura de Aurora por trés meses, de agosto a
outubro, apds solicitar o beneficio em julho no CRAS
devido a sua gravidez e falta de condig¢des para
trabalhar.

Inicialmente informada de que ndo havia vagas, teve o
pedido atendido apdés mencionar ser filha de Netdo.
Afirmou que a funciondria do CRAS nao fez perguntas sobre
em quem votava e que recebeu uma visita para verificar
suas condicBes de moradia. Declarou que o beneficio foi
interrompido apds trés meses e que sO poderd solicitar
novamente apds seis meses, em abril do ano seguinte.
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A depoente soube do processo por meio de uma ligacao do
advogado Luciano, que a informou sobre a existéncia de
onze audiéncias e perguntou se poderia comparecer, o que
ela confirmou. A ligacdo ocorreu no dia anterior a
audiéncia. Nao houve mais perguntas por parte do
Ministério Publico ou das demais partes.

RAFAEL TELES GOMVES

Rafael Teles Gomes, testemunha, operador de maquinas,
declarou que mora na rua José. Ele afirmou que trabalha
como operador de maquinas, mais especificamente com moto
niveladora e patrola, no municipio de Aurora desde 2021.
Rafael disse que, no caso especifico de Genival, ele fez
um servico em estrada publica, que ja existia e que era

realizada periodicamente pela prefeitura. Segundo o
depoente, a maquina quebrou durante o trabalho e ficou
parada em frente a casa de alguém, embora ele ndo se
lembrasse de quem.

Rafael explicou que, quando a maquina quebrou, ela ficou
estacionada até ser consertada. Ele confirmou que nunca
fez servico em propriedade privada, mesmo durante o
periodo eleitoral, quando o prefeito ou algum secretdrio
lhe pediram para realizar trabalho. Ele também disse que
todo o servico prestado é sempre em vias publicas e que
ndo recebeu gratifica¢do extra ou pagamento por servicgos
realizados em locais privados.

Sobre as gratificacbes, o depoente afirmou que o
pagamento de gratificacdo era feito por horas trabalhadas
e que o valor de 100 BRL era pago pela prefeitura
conforme as horas extras realizadas. No entanto, Rafael
esclareceu que o valor da gratificac¢do nao mudou, mesmo
que ele tivesse trabalhado mais horas. Ele também afirmou
que, no periodo de setembro e outubro de 2024, nao houve
aumento no numero de trabalhos realizados, e que o
servico continuou sendo o mesmo.

Rafael revelou ainda que, em sua func¢do, recebeu uma
gratificacdo de 500 BRL, mas que essa quantia foi
suspensa a partir do inicio do segundo mandato do
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prefeito Marcone, em 2025. Quando questionado sobre a
pratica de repassar dinheiro para outros trabalhadores,
ele admitiu que, em algumas ocasides, foi solicitado pelo
secretdrio Alex para repassar 400 BRL a um ajudante,
chamado Geraldo Piquet, por conta de servicos prestados.
Rafael disse que o pagamento foi feito conforme a
orientacdo do secretario, mas nao soube explicar a razao
dessa gratificacgdo extra.

Em relacdo as maquinas, Rafael confirmou que a prefeitura
possui varias maquinas, incluindo patrolas e
retroescavadeiras, mas que, de vez em quando, algumas
ficam paradas por falhas mecanicas, o que atrasa o
trabalho. Ele acrescentou que ndo tem conhecimento sobre
a locacao de maquinas e que os servigos sao executados
conforme as ordens recebidas da Secretaria de
Infraestrutura, sem um plano de trabalho especifico.

Rafael finalizou seu depoimento afirmando que, até o
momento, nao recebeu nenhum tipo de gratificacao
adicional ou aumento salarial em relacdo ao trabalho
realizado no municipio de Aurora.

SELVA SI LVA QLI VEI RA:

Selma Silva Oliveira, responsavel pelo setor de recursos
humanos da Prefeitura Municipal de Aurora, declarou que
trabalha no municipio desde 2009, desempenhando a funcgao
de digitalizar contratos e realizar o cadastramento de
servidores, com a responsabilidade de organizar as
informacbes de cargos e funcbes. A depoente afirmou que
os contratos sao elaborados a partir de solicitacgdes
formais enviadas pela procuradoria, que inclui a
justificativa para as contratag¢des, como substituigdo de
servidores afastados por motivos como licenga maternidade
ou doenca. Ela detalhou que os contratos temporarios sao
feitos através de um processo seletivo, com excecao dos
cuidadores de criancas com necessidades especiais, cujas
contratacBes sdao determinadas por uma lei especifica do
Ministério Publico.

Em relacdo ao processo seletivo de 2023, a depoente
explicou que algumas vagas ndao foram preenchidas, pois,
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apesar de os candidatos aprovados serem chamados, nem
todos aceitaram as posicbes oferecidas. Ela também
mencionou que as informac¢des sobre as contratacbes e os
contratos sao disponibilizadas no portal da transparéncia
e enviadas ao Tribunal de Contas, garantindo que as
informacbGes sejam veridicas. Sobre o aumento da folha de
pagamento entre 2023 e 2024, a depoente afirmou que o
aumento se deve ao fato de que, no inicio de 2024, foram
feitas demissdes, reduzindo o numero de servidores
tempordrios, mas que com o inicio das aulas e o periodo
letivo, novos contratos, como para professores e
motoristas, seriam firmados, o que aumentaria a folha de
pagamento.

Em sequida, o advogado da parte autora questionou sobre o
processo seletivo de 2023, a contratacdo de pessoas em
2024 e as variacles nos gastos com a folha de pagamento,
sendo que a depoente explicou os detalhes de como os
contratos sdo realizados, bem como a justificativa
necessaria para cada contratacao. Ela afirmou que, em
2024, com o retorno das aulas e novas contratacbes, o
impacto financeiro seria mais evidente, com gastos com
quilometragem e horas extras.

Selma Silva Oliveira, responsavel pelo setor de recursos
humanos da Prefeitura Municipal de Aurora, declarou que
ndao sabe informar exatamente quando ele foi contratado,
mas acredita que tenha sido em julho, confirmando também
que ele é apoiador do prefeito Marcondes. A depoente
afirmou que, durante o periodo de setembro a outubro de
2024, nao houve concessao de gratificacdes ou aumento de
remuneracao para servidores municipais. Ela explicou que,
para incluir horas extras ou gratificacdes, o secretario
deve fazer um pedido formal, geralmente por meio de
oficio.

A depoente esclareceu que os médicos da prefeitura
trabalham por procedimentos, ou seja, sdao remunerados
conforme o numero de pacientes atendidos. Ela mencionou
que nao houve aumento de gratificacdo ou contratacgdo de
médicos ou outros servidores durante o periodo eleitoral,
especialmente de julho a outubro de 2024. Ela confirmou
que, antes de junho de 2024, o doutor Carlos prestava
servig¢os na policlinica, mas ndo recebeu vantagens ou
realizou atendimentos esporadicos nesse periodo.
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Sobre a contratacdo de médicos, Selma explicou que as
contratacbes eram baseadas em uma lei especifica, e os
médicos especialistas ndo passaram por selecado. Ela
afirmou que ndo houve selecdo para essas vagas e que a
contratacdo do doutor Carlos, por exemplo, foi feita
dentro dos parametros da lei, sem selecdo prévia.

Em relacdo a folha de pagamento, a depoente mencionou que
ndo tem acesso aos valores exatos, mas que sua funcdo era
alimentar o sistema com as informag¢des relacionadas a
férias, afastamentos e inclusdo de servidores. Ela também
destacou que, em julho e agosto de 2024, a carga de
trabalho foi menor em comparagdo com os meses anteriores,
devido a reducdao no numero de contratacdes.

Sobre possiveis cortes de gratificacgbes, Selma confirmou
que houve um corte de cerca de R$400,00 em novembro de
2024, mas que os valores foram reqularizados
posteriormente, com a gratificacdo sendo restabelecida
nos meses seguintes.

Ela também afirmou que, apds as eleic¢bes, ndo houve
dispensa de servidores nem aumento de remuneracdo pox
horas extras, esclarecendo que, durante o periodo
eleitoral, as contratacdes foram feitas conforme a
necessidade, sem elevacdo de custos.

Ao final, a depoente explicou que a folha de pagamento de
janeiro ainda estava sendo confeccionada devido a
problemas no sistema e que a previsdao é que os pagamentos
fossem reqgularizados até o dia 1° de fevereiro.

ALEUDO DO ALVES CCOELHO

“Aleudo do Alves Coelho, testemunha, enfermeiro, declarou
que ocupa o cargo de diretor administrativo da
Policlinica de Aurora desde setembro de 2021. Informou
que a contratacdo de médicos na unidade é feita com base
em uma lei municipal de 2021, permitindo admissdo direta
conforme necessidade. Afirmou que solicitou a contratacao
do médico Carlos Macedo em julho de 2024, justificando a
alta demanda por atendimento. Declarou que indicou o nome
de Carlos Macedo ao Secretario de Saude, que aprovou a
contratacado.
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A depoente confirmou que o pagamento dos médicos é feito
por procedimento, com valores fixos estabelecidos na
legislacdo municipal. Informou que a produtividade dos
profissionais é atestada por ela e enviada ao Secretario
de Saude e ao setor de Recursos Humanos do municipio.
Declarou que Carlos Macedo realiza atendimentos aos
sabados, recebendo aproximadamente R$ 12.000,00 mensais.

Questionado sobre possiveis influéncias politicas na
contratacdo, negou ter recebido qualquer pedido de
indicag¢do do prefeito ou do Secretdrio de Saude. Informou
que a indicacao foi baseada na necessidade dos servigos e
nao em critérios politicos. Declarou que, até novembro de
2024, apenas trés profissionais foram contratados: Carlos
Macedo, Arnaldo Franca Mendes e um neuropediatra, este
ultimo via processo licitatério.

A depoente também afirmou que a folha de pagamento dos
médicos na Policlinica gira em torno de R$ 100.000,00
mensais e que os contratos diretos sdo firmados apenas
para médicos. Confirmou que a Policlinica possui
aproximadamente 50 profissionais, sendo 20 concursados,
enquanto o restante é contratado por selecao publica ou
contratacdo direta.

Por fim, reiterou que, embora tenha encaminhado oficios
solicitando a contratacdo de profissionais, a decisdo
final cabe ao Secretario de Saude e ao gestor municipal.
Negou qualquer relacdo entre as contratacdes e interesses
eleitorais”.

CHI ARA S| DNEY RI CARTE DA Sl LVA:

Chiara Sidney Ricarte da Silva, testemunha, cabeleireira
e maquiadora, declarou que foi contratada pelo municipio
no meio do ano passado e que atualmente aguarda nova
convocacao. A depoente afirmou que foi contratada no
final de junho de 2024 e que havia participado de um
processo seletivo no ano de 2023 para a funcao de
auxiliar de servigos gerais. Declarou que sua
classificacao inicial foi em sétimo lugar, mas que, apods
critérios de desempate, sua posic¢do passou a ser a 36°.
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A depoente afirmou que foi contratada para trabalhar na
escola Antdénio Amancio, exercendo atividades de limpeza e
auxiliando no lanche escolar. Informou que, apesar das
férias em julho, continuou indo a escola, pois foi
chamada pela diretora. Durante esse periodo, realizou
limpeza de salas e cumpriu hordrio. Explicou que sua
convocagdo ocorreu porque uma funciondria precisou ser
remanejada para outro distrito, havendo necessidade de
substituicao.

A depoente afirmou que seu salario era de aproximadamente
R$ 1.300,00, ja considerando descontos. Negou ter sido
procurada por qualquer pessoa do municipio antes da
contratagdo para oferecer promessas em troca de apoio
politico. Relatou que, antes mesmo da contratacdo, seu
avd pediu que apoiasse o candidato Marcondes, que ele
proprio ja sequia. A depoente disse que seu avd era
eleitor do prefeito e que, como chefe da familia, pediu
que todos o acompanhassem politicamente.

Declarou que foi convocada por meio do site da prefeitura
e soube da convocacdo por meio de amigos que também
participaram do processo seletivo. A depoente afirmou
que, ao ser chamada, dirigiu-se a prefeitura para
entregar sua documentacdo no setor pessoal, vinculando-se
a Secretaria de Educagdo. Disse que assinou o contrato
pessoalmente, mas ndo se recorda se havia assinatura do
prefeito ou de outro responsavel.

A depoente confirmou que comecou a trabalhar em 1° de
julho e recebeu saldrio referente a esse més. Afirmou
que, apesar de ndo haver aulas no periodo, as escolas
continuavam necessitando de limpeza. Confirmou que tirou
uma fotografia com o candidato Marcondes na ultima semana
antes da elei¢do e que ja estava trabalhando na época.
Disse que a decisdo de apoiar o prefeito foi espontanea e
que ninguém lhe prometeu nada em troca do apoio. Afirmou
que sua assinatura de ponto era diaria e que cumpria
expediente de segunda a sexta-feira, das 8h as 16h, com
intervalo para almocgo.

A depoente afirmou que trabalhou de julho a dezembro de
2024 e recebeu seu ultimo salario no inicio de janeiro de
2025. Informou que nao trabalhou nem recebeu pagamento no

més de janeiro e aguarda nova convocag¢do. Negou ter
prestado servic¢os na cidade de Juazeiro durante esse
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periodo. Confirmou que assinava seu ponto regularmente e
que seu horario de trabalho era devidamente cumprido. Ao
final, foi dispensada pela autoridade presente na
audiéncia.

MARI A EDI LENE DOS SANTOS LEI TE:

Maria Edilene dos Santos Leite, testemunha, assistente
social, declarou que exerce suas fun¢des no municipio de
Aurora como assistente social do CRAS, cumprindo carga
horaria de 20 horas, e também como agente social do
programa Mais Infancia Ceard, vinculado ao Estado. A
depoente explicou que suas atribuig¢des incluem
atendimentos individualizados, visitas domiciliares,
acompanhamento em grupo e a concessdo de beneficios
eventuais, como aluguel social e cestas basicas, para
familias em situacdo de vulnerabilidade.

A depoente esclareceu que o procedimento de concessao do
aluguel social se inicia com a demanda espontanea do
usuario ou por meio de encaminhamentos de d6rgaos
publicos. Durante o atendimento, é realizada uma escuta
qualificada para avaliar a necessidade do beneficio. Caso
necessario, é feita uma visita domiciliar para analisar a
realidade da familia e verificar se esta se enquadra nos
critérios estabelecidos pela legislag¢do municipal. Com
base nesse estudo social, a depoente elabora um relatdrio
que é encaminhado a Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social, onde o requerimento € formalizado
e assinado pela familia antes da concessdo do beneficio.

A depoente afirmou que o parecer social é uma condicdo
essencial para a concessao do aluguel social, pois sem
esse documento, a Secretaria ndo pode deferir o
beneficio. Informou que o limite mensal de concessdo do
aluguel social no municipio de Aurora era de 30
beneficios e foi ampliado para 50, possivelmente no final
de 2023, por meio de uma alteracdo legislativa. A
depoente destacou que o aumento desse limite foi
solicitado durante conferéncias de assisténcia social

Y

devido a alta demanda no municipio.

A depoente declarou que realizou atendimento a uma
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usudaria identificada como Aliny, que solicitou o aluguel

social por demanda espontanea em julho de 2024. A usuaria

relatou dificuldades financeiras para pagar o aluguel e

sustentar sua gestacdo. A depoente explicou os critérios

do beneficio, realizou a visita domiciliar e, constatando
a situacdo de vulnerabilidade, elaborou um parecer

favoravel. A solicitacao foi encaminhada a Secretaria e
deferida dentro do periodo eleitoral, em agosto de 2024.

A depoente afirmou que, durante o periodo eleitoral, nao
recebeu pedidos de candidatos para conceder relatdrios
sociais falsificados a fim de beneficiar alguém.
Ressaltou que é uma profissional ética e apartidaria, nao
aceitando interferéncias politicas no seu trabalho. A
depoente também negou ter participado de reunibes com
superiores onde tenha sido orientada a aumentar a
produtividade ou expandir a cobertura de assisténcia
social durante o periodo eleitoral.

Sobre o critério de concessao do beneficio, a depoente
explicou que este é baseado na renda familiar e nas
condi¢bes socioeconbmicas verificadas durante o estudo
social. Afirmou que as informacdes sao auto declaradas
pelos beneficidrios e que ndo é feita uma investigacao
formal sobre posse de bens. Disse que, ao constatar
vulnerabilidade, encaminha o pedido para a Secretaria. No
caso de atingimento do limite de 5@ beneficios mensais,
0s usudrios sdo orientados a retornar no més seguinte,
caso permanecam em situacdo de necessidade.

A depoente informou que a distribuicdo dos beneficios é
feita conforme a ordem de chegada das solicitacbes e que
ndao ha uma selecdo discricionaria por parte da
assisténcia social. Explicou que, caso a demanda
ultrapasse o limite mensal, é possivel que beneficios
sejam concedidos no més seguinte, desde que os critérios
continuem sendo atendidos. Informou que, em situacgdes
emergenciais, pode haver excec¢do ao limite mensal para
atender casos graves.

A depoente relatou que deixou de exercer suas fungbes no
municipio a partir de janeiro de 2025, pois ainda nao
havia sido convocada para continuar suas atividades.
Declarou que sua remuneracao era de aproximadamente R$

1.680,00 por 20 horas semanais e que ndo recebia
gratifica¢do ou horas extras. Por fim, afirmou que a
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acumulacdo do aluguel social com outros beneficios é
possivel apenas em casos excepcionais, como situacdo de
rua ou calamidade publica.

KARI NA GREYCE LEI TE SANTCS:

Karina Greyce Leite Santos, testemunha, pedagoga,
declarou que trabalha no municipio de Aurora como
coordenadora do CRAS. A depoente afirmou que sua funcao
inclui a gestdo de beneficios eventuais, entre eles o
aluguel social. Explicou que a concessdo desse beneficio
ocorre por meio de demanda espontanea, quando o usuario
procura o CRAS para atendimento técnico com a assistente
social, ou por meio de encaminhamentos de outros setores,
como a saude. A depoente relatou que o CRAS atende cerca
de 3.500 familias cadastradas, sendo responsavel por
avaliar a vulnerabilidade social dos usuarios e
encaminhd-los para os beneficios apropriados.

A depoente esclareceu que, apdés o atendimento inicial, a
assistente social realiza visita domiciliar para
confirmar as condic¢bes relatadas e identificar outras
vulnerabilidades. Destacou que algumas familias podem ser
inseridas em outros programas sociais, como servicos de
convivéncia para criancas fora da escola. Informou que a
concessao do beneficio depende da existéncia de vagas, e
que ha um limite mensal de 50 vagas para o aluguel
social, numero vigente desde marco de 2023, quando um
decreto ampliou o limite anterior de 30 vagas.

A depoente mencionou que a demanda pelo beneficio é alta
e que, mesmo com o aumento do numero de vagas, ainda ha

familias que ndao conseguem acesso imediato. Explicou que
a assistente social responsavel pelo caso acompanha a
situacdo da familia e pode encaixar novos beneficidrios

conforme surgirem vagas. A depoente afirmou que o
controle das vagas é feito pela Secretaria de Assisténcia
Social, que mantém um sistema para gerenciar a
rotatividade dos beneficiarios.

A depoente relatou que trabalha na assisténcia social
desde 2009 e acompanhou o aumento do numero de vagas do
aluguel social. Informou que, inicialmente, eram
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concedidas 30 vagas e que esse numero permaneceu
inalterado até 2023, quando foi ampliado para 50. A
depoente declarou que sempre houve necessidade de
ampliacdo do beneficio e que a demanda cresceu ao longo
dos anos. Ressaltou que a decisdo de aumentar as vagas
depende do gestor municipal e que, na gestdo atual, a
ampliacdo foi realizada apds reunibes e encaminhamentos
da equipe técnica sobre a necessidade do aumento.

A depoente afirmou que a concessdo do beneficio segue
critérios estabelecidos por lei, incluindo a andlise da
renda familiar, que deve ser de até um quarto do saldrio-
minimo, e a auséncia de moradia propria. Afirmou que os
dados dos solicitantes sdao analisados com base em
declaracbes e visitas.

2.2- DA AVALI ACAO JURI DI CA DAS PROVAS E DAS CONSEQUENCI AS
SUBJACENTES.

2.2.1- Ha provas robustas de que os investigados utilizaram
maqui nari o publico em propri edades privadas para fins eleitorais?

Ndao ha prova robusta de que os Réus utilizaram maquinadrio publico em
propriedades privadas para fins eleitorais.

Aqui, ha fragmentos probatdrios, oriundos das declaracbes, em cartdério e
em juizo, do operador de maquinas CICERO PASSOS RANGEL, que teria
efetuado servicos em propriedade particular, de uma pessoa identificada
com a alcunha de Chicado.

Embora nenhum depoente apresente, em seu relato individual, uma mudanca
expressiva de narrativa, ha nuances que podem sugerir variag¢des na
énfase de informacbes. Por exemplo, os relatos de operadores de maquinas
(Cicero e Rafael) apresentam relatos contraditdérios sobre a realizacao
de servicos em propriedades privadas, o que pode refletir alteracbes de
versao conforme o contexto interrogatodrio.

Cicero afirma ter 1zrealizado servigcos em propriedades particulares
(aterro, limpeza e abertura de estradas) a mando de orientacdles
politicas, enquanto Rafael nega categoricamente qualquer atuacdo em
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propriedade privada, limitando sua atividade a obras em vias publicas.

Dessa forma, a divergéncia acarreta duvida sobre a extensdo e a natureza
dos servigos realizados durante o periodo eleitoral, podendo impactar a
interpretacdo de praticas de clientelismo e abuso de poder.

Fora esse elenento indiciario, i nexi stem outros fundanentos que
conprovem a pratica ilicita denunciada, ressaltando-se, a rigor, que o
Ministério Publico realizou o devido acompanhamento da questdo no bojo
do PP n° 06.2024.00001956-8, instaurado para apurar a realizacao de
servicos de terraplanagem por politicos e candidatos locais em troca de
apoio politico e votos, e ndo constatou a ilicitude.

Assim nao h& provas robustas de que os acionados utilizaram maquinério
publico em propriedades privadas para fins eleitorais.

2.2.2- O aunento no programa de al uguel social teve finalidade
eleitoral ?

A parte autora alega que, no periodo eleitoral, houve um aumento no
numero de concessdes do aluguel social sem justificativa legal prévia,
com a finalidade de captacdo ilicita de sufragio.

Nao ha, nos autos, comprovacdao de que houve aumento substancial no
programa de aluguel social com finalidade eleitoral. O beneficio social,
requlado pelo Decreto n° 300301/2023, foi concedido conforme as provas
produzidas nos autos, com base em critérios de disponibilidade
orcamentaria, previsdo de receita e aprovacao dos drgaos competentes.

Além disso, a concessao foi feita a partir da andlise fatica da
necessidade dos beneficiarios, conforme depoimentos das testemunhas
Karyna Greyce Leite Santos e Sra. Maria Edilene dos Santos Leite.

2.2.3- Houve concessdo i ndevida de cargos publicos e aunento

I njustificado da fol ha de paganento com o objetivo de favorecer a

candi datura dos investigados, caracterizando captacao ilicita de
sufragi 0?

a) Da concessao de cargos publi cos.
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A parte autora alega que houve a concessdo indevida de cargos publicos,
bem como um aumento injustificado da folha de pagamento, com o propdsito
de beneficiar as candidaturas de Marcone Tavares de Luna e Gldéria Maria
Ramos Tavares, configurando a hipdtese, em tese, abuso de poder
econdbmico e de autoridade, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90.

Os investigados contestaram essa alegacdo pelos fundamentos outrora
lancados.

O Ministério Publico reconhece a ocorréncia de contratacbes e do aumento
da folha de pagamento, mas sustenta que ndo hd comprovacdo de que tais
medidas tiveram finalidade eleitoral.

Para a andlise do mérito juridico das imputacbes, € essencial avaliar,
de forma objetiva: (i) o numero de pessoas contratadas pelo Municipio de
Aurora-CE; (ii) o periodo dessas contratacbes; (iii) o impacto no
aumento da folha de pagamento; (iv) a existéncia de justificativa
plausivel para tais contratacbes; e (v) se tais fatos influenciaram de
maneira significativa o pleito municipal majoritdrio de 2024.

Conforne os dados constantes no I D 124652286 (pag. 6). em julho de 2023,
0 Minicipio de Aurora-CE enpregava 1.047 servidores, enquanto, em julho
de 2024, esse nunero subiu para 1.326 servidores. Assim houve um
acréscinp de 279 contratacdes no periodo anali sado.

Para determinar de forma objetiva se houve abuso de poder econdbmico e de
autoridade, ¢é essencial calcular a média aritmética do numero de
servidores contratados nos ultimos seis meses de 2023 e nos primeiros
seis meses de 2024. Esse <calculo permite estabelecer um padrao
comparativo. A partir disso, obtém-se os seguintes resultados:

a) Nos seis Ultinps neses de 2023, o Mini cipio de Aurora-
CE possuia uma nmédia de 1.198 servidores contratados;

b) Nos seis prineiros neses de 2024, a neédia subiu para
1. 267 servidores contrat ados.

A diferenca entre as médias ponderadas dos periodos analisados foi de 70
servidores.

A justificativa apresentada pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)
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para esse aumento inclui: (i) o encerramento de contratos temporarios,
principalmente na drea da educacdo; (ii) a implementacdao do ensino
integral para o 8° ano; e (iii) a inauguracdao de um novo Centro de
Educacao Infantil (ID 124652286).

Apesar do aumento médio de 70 servidores nos primeiros seis meses de
2024, em comparacdo com o semestre anterior, ter ocorrido por meio de
contratacbes precarias (sem concurso publico) — o que pode levar a
medidas do Ministério Publico diante de possivel violacdo aos principios
da legalidade, impessoalidade e do concurso publico (art. 37, caput e
inciso II, da Constituicdo Federal) — esse fato, por si s6, nao comprova
a concessao indevida de cargos publicos nem impacto na lisura da disputa
eleitoral.

Dessa forma, torna-se imprescindivel associar essa andlise ao possivel
aumento exacerbado da folha de pagamento, especialmente em comparagao
com exercicios financeiros anteriores, bem como avaliar o nodus operandi
da conduta.

b) do aunmento injustificado da fol ha de paganento

Ao se comparar a folha de pagamento dos anos de 2023 e 2024,
desconsiderando 0s encargos sociais classificados na RG- conp
'origacbes Patronais' - por se tratarem de despesas conpulsérias -,
observam-se os seguintes valores de gastos pelo Municipio de Aurora-CE:
i) em 2023, o gasto liquido totalizou R$ 36.147.360.49 (ID 124668894,
pag. 1): ii) em 2024, esse valor aunentou para R$ 41.141.462.23 (1D
124668895, pag. 1).

Por outro 1lado, as obriga¢des patronais apresentaram reducdo de R$
4.087.916,17 no periodo, passando de R$ 7.830.590,58 em 2023 para R$
3.742.674,41 em 2024, em razdo da mudanca promovida na legislacgao
previdencidria (art. 22, & 17, I, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo que
lhe foi conferida pela Lei n° 14.973, de 2024).

Dessa forma, a variacado liquida das despesas com pessoal entre os dois
anos oriunda da conduta do adni ni strador nunicipal (Marcone Tavares), ja
descontado o val or correspondente as "obrigacdes patronais”, foi de R3$
4.994.101,74, representando um aunento de aproximadanente 13,82% no
gasto liquido com pessoal de 2023 para 2024.

Essa constatacdo contradiz de forma evidente as alegacbBes dos acionados
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(Ids 124690224, pags. 24 e seguintes), uma vez que a metodologia adotada
pela defesa para justificar os numeros apresentados desconsidera a
légica cartesiana e o principio da causalidade.

Isso ocorre porque a defesa incluiu as contribuic¢des patronais do INSS
nos gastos com pessoal dos anos de 2023 e 2024, sem considerar um dado
fundamental: em 2023, o Minicipio desenbolsou R$ 7.830.590,58 em
obri gacfes patronais, enquanto em 2024 esse valor foi reduzido para R$
3.742. 674,41 devido a nudancas na | egi sl agcdo previdenciari a.

Contrariando a 1ldgica, a defesa dos Réus considerou a redugao das
despesas ocorrida em 2024 como um "bOnus" para justificar o aumento de
quase R$ 5.000.000,00 nos gastos desse ano em comparacao a 2023.

Dessa forma, a defesa fez wuso seletivo da verdade, distorcendo a
realidade ao destacar apenas os aspectos que lhe eram favoraveis.

c) das contratacbes ilegais, das contratacdes e exoneracdes sucessivas,
e do aunento do gasto com pessoal

Ao se realizar uma analise conparativa entre as contratacfes irregul ares
e o0 aunento das despesas com pessoal, verifica-se uma elevacéo
substancial no Miunicipio de Aurora-CE. Esse crescinento ndo se limtou
ao nunero de contratacbes precarias, sem concurso publico, mas tanmbém
refletiu no aunento dos gastos com pessoal, que atingiram R$
4.994. 101, 74.

As contratacbes, conforme os registros de ID 124653882 a 124653924,
ocorreram em diversas secretarias, 1incluindo as pastas da Educacgao,
Saude, Fortalecimento de Vinculo, Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, entre outras.

Ao mesmo tempo, os cargos oferecidos para tais eram variados, abrangendo
funcbes como orientador social, vigia, enfermeiro, motorista escolar,
motorista categoria "D", auxiliar de servigos gerais, facilitador de
oficinas, entre outros.

Os contratos para a contratacdo de pessoal sob o regime temporario (IDs
124653882 a 124653924) eram excessivamente genéricos, assinados de forma
sucessiva ao longo de diversos meses pelo entdo candidato a reeleicdo
Marcone Tavares.

S6 de contratados, sdo mais de 2200 paginas (IDs 124653882 a 124653924),
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frisando, porém, algumas repeticBes oriundas de erros de juntada pela
administra¢do municipal.

Além disso, os periodos de vigéncia eram curtos e fragmentados, variando
entre 1, 3, 4 e 5 meses.

A titulo de exenplo, o vigia Josuel Mario da Silva foi contratado para
prestar servicos no PSF Sdo Benedito no periodo de 08/01/2024 a
30/ 04/ 2024 (1D 124653499 - Pag. 1).

Da nesma forma, o Sr. José Robismari o Barbosa Cabral foi contratado para
atuar conp agente de endemas, cargo que exige, Inequivocanente, a
reali zacdo de concurso publico. Inicialnmente, seu contrato teve duracéao
inferior a 30 dias (de 02 de nmio de 2024 a 31 de maio de 2024) (ID
124653499 - Pag. 3). Posteriornente, seu vinculo foi renovado por nmis
duas vezes: a prinmeira, de 03 de junho de 2024 a 30 de junho de 2024 (ID
124653503), e a segunda, de 01 de julho de 2024 a 30 de setenbro de 2024
(1D 124653518) .

As vésperas do periodo vedado, o Sr. Prefeito também realizou novas
contratacbes, como a de Joana Jussara da Silva Cruz, admitida como
educadora fisica para atuar na Secretaria de Saude (Nucleo de Apoio a
Saude da Familia). Seu contrato teve vigéncia de 05/07/2024 a 31/12/2024
(ID 124653513).

O mesmo padrao de contratac¢des as vésperas do periodo vedado, em
inumeros periodos fragmentados, se repetiu com diversas outras pessoas,
incluindo:

Nat ai ze Passos da Costa (ID 124653511)

Maria Viviane Macedo Gongal ves (IDs 124653517 e 124653695)
| macul ada Deusl ani a Gongal ves Saraiva (ID 124653519)
Rubens Emannuel Pinheiro Reboucas (ID 124653520)

Mycom Dougl as Cosno Martins (ID 124653526)

GQui Il herne Leal de Aiveira (ID 124653525)

Vi ctor Emanoel da Silva Souza (ID 124653532)

Carl a Aparecida Leite Bandeira (IDs 124653534 e 124653724)
Cassi ano Everton Duarte (ID 124653535)

Cicera Mara Alves dos Santos (ID 124653540)

Jullierme de AQiveira Mirais (ID 124653541)

Ruth de Araujo Macedo (ID 124653542)

Ayanne Crismara Pereira Santos (ID 124653562)

Pedro David da Silva Santos (ID 124653586)

El i zabete Pereira Mirais (ID 124653595)

Maria Sheila Silva Alcantara (ID 124653596)

Dannyel Quezado Freire (ID 124653601)
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Dacirene da Silva Barros (ID 124653603)

Joana Darc da Silva Santos (ID 124653606)
Sheila de Aiveira Sousa (ID 124653607)

Djairto Monteiro Aragao (ID 124653609)
Thammyres Quezado Freire (ID 124653611)

Al exi a de Luna Coel ho (ID 124653664)

José Vandertoni o dos Santos (ID 124653669)

M chael Ronnys da Silva Chagas (ID 124653670)
Danielle Calixta de Melo Pereira (ID 124653696)
Magnum Jeynmes Pereira Souza (ID 124653697)

| sabel |l e Pereira Santos (ID 124653699)
Roséangel a Santos Silva Al encar (IDs 124653704 e 124653704)
G snara da Silva Chaves (ID 124653706)

Ant 6ni o Mat heus Sinbes Lira (ID 124653708)

José Edenilson Moreira Araujo (ID 124653709)
Tai ane Felicio Vieira dos Santos (ID 124653716)
Maria Leonilde Batista (ID 124653721)

Erival do Franci sco de Araujo (ID 124653741)
Cicero de Adiveira R beiro (ID 124653741)
Marcel o Nasci nento Macedo (ID 124653741)

Cicero Elinaldo de AQiveira (ID 124653741)
Franci sco Fabi ano Franca Bezerra (ID 124653741)
José Joci ano de Souza (ID 124653741)

Franci sco Josseano Leite de Aquino (ID 124653741)
Jodo Aécio da Silva (ID 124653741)

Ni val do Passos da Costa (ID 124653741)

Franci sco Silvano Santos (ID 124653741)

José Alves dos Santos (ID 124653742)

Jusue Ribeiro da Silva (ID 124653742)

José Breno Tavares (ID 124653742)

Arnal do Alves Batista (ID 124653742)

Essas contrata¢des foram realizadas em um periodo critico (ano
eleitoral), reforgcando o padrdo de admissfes temporarias sucessivas sem
a devida 1realizacdo de concurso publico ou justificativa para a
excepcionalidade.

As pessoas acima sdo apenas algumas daquelas contratadas e demitidas
sucessivamente no ano de 2024 (referéncia: ID 124653882 até 124653924),
representando menos de 15 % das mais de 2.200 paginas de contratos.

O nodus operandi espurio do Réu Marcone Tavares consistiu na repetida
contratacdo e demissao de pessoas em carater precario, na quase
totalidade dos casos sem justificativa factual, amparando-se apenas na
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alegacdo de “excepcional interesse publico”.

Ura analise pragmatica e consequencialista revela que a adm nistracao
muni ci pal de Aurora-CE, presentado diretanente pelo Sr. Marcone Tavares,
ao realizar sucessivas adnm ssbes e desliganentos das nesnmas pessoas ao
| ongo de 2024 —nuitas vezes em contratos de um nmés, depois trés neses,
segui dos de seis nmeses —criou um vincul o de dependéncia, tanto factua

guanto psicol 6gico, entre os contratados e o gestor, natural candidato a
reel ei ¢ao.

Essa instabilidade funcional reforgcou uma profunda inseguranca dos
servidores, tornando a continuidade de seus vinculos enpregaticios
suj eita exclusivanente a vontade do adm ni strador Marcone Tavares, que,
a época, era natural candidato a reeleicdo, e foi eleito.

Nado se trata de apenas 10, 20 ou 30 pessoas, mas de centenas, todas
contratadas de forma precdria, com vinculos instdveis e sujeitas as
determina¢des exclusivas do gestor, que, a época, era candidato a
reeleicado.

A lista juntada aos Ids ID 124653882 até 124653924 contempla centenas
de nomes.

Além dessas contratacbOes e recontratacdes em um curto periodo durante o
ano eleitoral, nos primeiros seis meses de 2024 foram adicionados mais
70 servidores, em comparacao com o0s seis ultimos meses de 2023, todos em
vinculos precarios, para diversas funcgdes.

A maioria foi destinada a atividades 7rotineiras e prosaicas, como
orientador social, vigia, enfermeiro, motorista escolar, motorista
categoria “B” e “D”, auxiliar de servicos gerais, facilitador de
oficiais, entre outros.

Como se nao bastassem as ilegalidades acima, que ora reputo graves,
houve aumento significativo do gasto de pessoal, ndo apenas em relacdo
as contratacbes e demissdes referenciadas, como também porque houve
pagamento de uma variada gama de dinheiro, em periodo eleitoral, sem
causa material subjacente.

Rest ou conprovado que a adm ni stracdo gastou nais em 2024, |iqui danente,
o valor de RS 4.994.101,74, representando um aunento de aproxi nradanente
13,82% no gasto |iquido de 2023 para 2024.

Diferentemente do entendimento do Ministério Publico, a contratacdo de
um numero considerdvel de pessoas pouco antes do periodo vedado e em ano
eleitoral (resultando em um saldo de 70 contratacdes), somadas a
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contratacdo e exoneracao sucessivas de servidores sem concurso em ano
eleitoral e ao aumento vertiginoso da folha de pessoal em R$
4.994.101,74, ostentam inportancia e gravidade suficientes para
desequi l i brar as forcas eleitorais em contraste, especi al nent e
considerando a pequena nargem de votos entre o prineiro e o segundo
col ocado, de apenas 983 votos (diferenca percentual de 5,9%4. em um
nuni ci pio comeleitorado de 20.512 pessoas [1]-[2].

Nesse contexto, cada nova contratacdo ou inclusdo de servidores na
condic¢do de ‘'volantes' (contratados e posteriormente exonerados)
representa, em média, a influéncia sobre pelo menos um eleitor. Essa
estimativa baseia-se na taxa de 2,81 moradores por residéncia em Aurora-
CE, conforme o ultimo censo[3], considerando que nem todos os residentes
sdo eleitores - como criancas, 1idosos ndo votantes e pessoas cujo
domicilio eleitoral esta em outra localidade.

0 fato de as contratacbGes adicionais - que considero ilegais - ndo terem
ocorrido dentro do periodo vedado ndo reduz sua relevancia eleitoral.
Isso se evidencia, sobretudo, pela manutencdo desses contratos durante o
periodo eleitoral, pelo modus operandi de sucessivas contratacgdes e
recontrata¢des da mesma pessoa, além do expressivo aumento no numero de
contratados e do acréscimo de R$ 4.994.101,74 na folha de pessoal.

Aqui, ha uma sutileza que merece atencdo: a legislacao eleitoral nao
diferencia a contratagdo 1zrealizada durante o periodo vedado da
manutencdo de contrata¢des anteriores com finalidade eleitoral. E foi
exatamente 1isso que ocorreu: diversas pessoas Tforam sucessivamente
contratadas e exoneradas, para além de um saldo positivo, em grau
comparativo, de 70 contratados em ano eleitoral, com a manutencdo de
seus respectivos vinculos.

Conhecendo de perto a realidade aurorense e formando a conviccdo a
partir da livre apreciacdo dos fatos publicos e notdérios, dos indicios,
presuncées e das provas produzi das, bem conb considerando as
circunstancias e o interesse publico na lisura eleitoral (art. 23 da LC
64/90)., seria ingénuo afirmar gque toda essa sequéncia de eventos € nera
coincidéncia e desprovida de relevancia e gravidade eleitoral.

Ao contréario disso, as autoridades publicas, incluindo o Mnistério
Publico Eleitoral, ndo apenas podem nmas tém o dever de estar atentas a
essas nmanobras de gestores que, sob o pretexto de legalidade, wutilizam
processos seletivos conp artificio para justificar contratacdes ilegais
€ precarias em periodo e com inpacto eleitoral rel evante, sem
conprovacdo real de necessi dade ou fundanentacdo adequada.

Adenni s, 0 expressivo aunento dos gastos, que, se diluido ao longo do
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ano, representaria um acréscinm nmensal |iquido de R$ 416.175.14 na fol ha
de pessoal, evidencia ainda nais a gravi dade da situacéao.

Dividindo o valor acima pelo salario-nmininb vigente a época, 0 inpacto
eleitoral nensal corresponderia ao equival ente a 295 contratacdes.

O aumento dos gastos com pessoal ultrapassou significativamente a
inflacdao de 2023, que foi de 4,62%[4], e excedeu os principios de
razoabilidade e proporcionalidade na aplicag¢do dos recursos publicos.

A caso evidencia uma hipdétese de patrimonialismo e coronelismo modernos,
conceitos abordados ha muito por Victor Nunes Leal, em Coronelisno,
Enxada e Voto[5], e por Sérgio Buarque, em Raizes do Brasil[6].

Esse fenbmeno pode ser associado ao uso indevido de recursos publicos
para custear despesas com pessoal na administracdo, especialmente quando
a maquina estatal é instrumentalizada para garantir apoio eleitoral e
consolidar grupos no poder.

Essa dinamica pode se manifestar nos dias atuais através de contratacdes
excessivas ou 1irrequlares de servidores, pagamento indevido de
gratifica¢des ou nomeagbes sem critérios técnicos, feitas ndo para
atender ao interesse da administracdo, mas para consolidar redes de
apoio politico. Assim como no coronelismo classico, essas praticas criam
um vinculo de dependéncia entre funcionarios publicos e gestores,
influenciando eleig¢Bes e perpetuando desigualdades no acesso a cargos e
beneficios.

Dessa forma, um processo de gasto indevido com pessoal pode refletir um
resquicio da 1ldgica coronelista, onde o uso do dinheiro publico nado
seque principios de eficiéncia e 1impessoalidade, mas sim objetivos
politicos e clientelistas, comprometendo a transparéncia e a legalidade
da gestdo publica.

Da mesma forma, em Raizes do Brasil, Sérgio Buarque explica que a
sociedade brasileira foi construida com base em relacbes pessoais e
informais, onde o publico e o privado se misturam. O conceito de homem
cordial ndo significa bondade, mas sim uma forma de sociabilidade onde
prevalecem relacbes familiares e de favor em detrimento de regras
impessoais e burocraticas. Ja o patrimonialismo descreve a apropriacgao
do Estado por interesses privados, um traco herdado do periodo colonial
e que se mantém em diversas praticas politicas.

Esses conceitos ajudam a entender o coronelismo, pois ele é um fendmeno
diretamente ligado ao patrimonialismo e ao personalismo na politica. No
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sistema coronelista, o poder politico era exercido por meio de lagos
pessoais, em que governantes e elites 1locais trocavam favores,
utilizando cargos publicos e recursos do Estado para atender interesses
privados. Essa 1ldégica se reflete em praticas modernas de gasto indevido
com pessoal, como contratacbes sem critérios técnicos, pagamento de
gratificag¢des com fins politicos e manutencdo de redes clientelistas.

Portanto, o coronelismo de Victor Nunes Leal e o patrimonialismo de
Sérgio Buarque se encontram na ideia de um Estado que ndo € separado da
esfera privada, permitindo que 1interesses politicos e pessoais se
sobreponham ao bem publico, o que facilita a ocorréncia de
irreqularidades na administracdo de recursos publicos.

Enbora as obras de Victor Nunes e Sérgi o Buarque tenham sido publicadas
ha mais de 70 anos, as praticas patrinonialistas e coronelistas ainda
persi stem noder nanente sob outras roupagens, desafiando o inpério da |ei
e o0 proprio conceito de rule of law. Por isso, devem ser conbatidas com
o rigor da Lei, emafirnacdo ao Estado de Direito.

E o caso dos autos.

11 — DAS CONSEQUENCI AS JURI DI CAS

A corte eleitoral maxima (TSE), em importante precedente, no Recurso
Ordinadrio n° ©0601501-25.2020.6.13.0000, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 14/05/2021, firmou o entendimento de que "a configuracdo de conduta
vedada exige prova robusta do uso indevido de bens publicos em beneficio
de canpanha eleitoral ".

Dentro desse contexto, o TSE ja decidiu que "a contratacdo de servidores
tenporéarios em periodo vedado configura conduta vedada, dispensando a
denonstracédo de dolo ou inpacto no resultado eleitoral" (RE n° 0603902-
35/BA, rel. Min. Sérgio Banhos).

Na hipdtese, o fato de as contratacdes, que ora considero ilegais, nao
terem ocorrido dentro do periodo vedado ndao lhes retira a relevancia
eleitoral, especialmente diante do nodus operandi de sucessivas
contratacbes e recontratacbes da mesma pessoa, bem como do substancial
aumento no numero de contratados e da elevacdo da folha de pessoal em R$
4.994.101,74.

Trata-se, indubitavel nente, de conduta que desequilibra indel evel nente a
i gual dade entre candi dat os.
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Ademais, o conceito de "servico publico essencial”, que excepciona a
vedacdo do art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97, deve ser interpretado
restritivamente, abrangendo apenas servigos relacionados a
sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacado.

Assim, contratac¢des para cargos prosaicos (motorista, vigia, etc), ainda
que justificadas por lei municipal, ndo estdo abrangidas pela excecdo,
conforme precedentes do TSE. Vide:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA "D", DA LEI N°
9.504/97. 1. Contratacao temporaria, pela
Administracdo Publica, de professores e demais
profissionais da area da educacdo, motoristas,
faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei
eleitoral. 2. No caso da alinea d do inciso V da Lei
n°® 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratacao de
pessoal necessaria ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais. 3. Em sentido amplo,
todo servico publico é essencial ao interesse da
coletividade. Ja& em sentido estrito, essencial é o
servi¢o publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a ¢sobrevivéncia, saude ou
seqguranca da populacdo" . 4. A ressalva da alinea d
do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 sé pode
ser coerentemente entendida a partir de uma visao
estrita da essencialidade do servico publico. Do
contrario, restaria indécua a finalidade da lei
eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes
publicos, tendentes a afetar a igualdade de
competicdo no pleito. Daqui resulta ndo ser a
educacdo um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete
evidentes prejuizos a sociedade, é de ser
oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de
dano irrepardvel a "sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populacdo”. 5. Modo de ver as coisas
que nao faz tadbula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao
desempenho da atividade educacional como um direito
de todos. Ndo cabe, a pretexto do cumprimento da
obrigacdo constitucional de prestacdo "do servigo",
autorizar contratacdo exatamente no periodo critico
do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar
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contratacdo de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta
o poder publico de ofertar, como constitucionalmente
fixado, o servigo da educacdo. Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, desproveu os recursos, na forma do
voto do relator. (RESPE n° 27563 - CUIABA - MT.
Acérddo de 12/12/2006. Relator(a) Min. Ayres Britto.
Publicac¢do: DJ - Didrio de justica, Data 12/02/2007,
Pagina 135 (grifos nossos).

A vedacdo ao abuso de poder politico e econbnico estd prevista no art.
22 da LC 64/90, que di pbe:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e

indicando provas, indicios e circunstancias e pedir

abertura de investigac¢do judicial para apurar uso

indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
poder de autoridade, ou utilizac¢do indevida de

veiculos ou meios de comunicac¢do social, em
beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (Vide Lej n°
9.504, de 1997)"

Trata-se, claramente, de conceito juridico indeterminado, que pode se
concretizar, na pratica, por meio de diversas condutas.

Além disso, consoante o inciso XVI do art. 22 da LC 64/90, serao
consideradas abusivas apenas as condutas com gravidade, que sera aferida
a partir de «critérios qualitativo e quantitativo. Nesse sentido,
precedente do TSE: AgR-REspe 151-351RN, Rei. Min. Herman Benjamin, DJE
de 29/8/2016.

Diante dessas consideracbes, observa-se que, sob os aspectos
quantitativo e qualitativo, as condutas investigadas e atribuidas ao
acionado MARCONE TAVARES DE LUNA- consistentes na elevacao indevida dos
gastos com pessoal durante o ano eleitoral (em montante préximo a R$
5.000.000,00), na contratacdao irregular de um grande numero de pessoas
nesse periodo e na pratica recorrente de admitir e readmitir centenas de
servidores em curtos intervalos de tempo— revestem-se de gravidade
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suficiente para comprometer a lisura do pleito, configurando abuso de
poder politico e econdbmico (art. 22 da LC 64/90).

Dentro dessa dindamica, tais irreqularidades beneficiaram diretamente a
Sra. GLORIA MARIA RAMOS TAVARES, vice-prefeita eleita.

Por isso, tenho como certo que o Réu MARCONE TAVARES DE LUNA abusou do
poder econdmico e do poder de autoridade (ART. 22 da LC N° 64/90).

Com relacdo a investigada GORIA MARIA RAMOS TAVARES, com base na
conpreensdo da reserva legal proporcional, ndo restou conprovada a sua
participacdo nos fatos apontados, razdo pela qual se afasta a sancédo de
inelegibilidade, porém sendo a ela inposta a sancdo de cassacao do
diploma, na nedida em gue fora beneficiada direta pel os abusos de poder
e econbm co perpetrados.

Nesse sentido[7]: “Conquanto o nero beneficio seja suficiente para
cassar o0 registro ou o diploma do candidato beneficiario do abuso de
poder econbm co, nos ternos do art. 22, inciso XIV, da LC no 64/90

segundo o qual, "além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econbém co ou pelo
desvi o ou abuso do poder de autoridade ou dos neios de conunicacao” , a
parte inicial do <citado inciso esclarece que a declaracao de
i nel egi bilidade se restringe apenas ao "representado e de quantos haj am

contribuido para a pratica do ato, com nando-1 hes sancdo de
inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a &eleicdo em que se verificou" (TSE - RO: 29659

FLORIANOPOLIS - SC, Relator: GILMAR FERREIRA MENDES, Data de Julgamento:
03/03/2016, Data de Publicac¢do: DJE - Didrio de justica eletrébnico,
Volume -, Tomo 188, Data 29/09/2016, Pagina 63/64).

IV — DI SPCSI TI VO

Ante o exposto, e considerando tudo o mais que consta dos autos, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos confeccionados na presente ACAO DE
INVESTIGACAO ELEITORAL, para:

a) CASSAR os di pl omas dos candi dat os el ei t os MARCONE
TAVARES DE LUNA e GLORIA MARI A RAMOS TAVARES, na fornma do
art. 22, inciso XV, da LC 64/90;

b) DECLARAR a inel egi bilidade de MARCONE TAVARES DE LUNA,
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pel o prazo de 08 anos, subsequentes as el ei ¢les
muni ci pai s de 2024, na forma do art. 22, inciso XIV, da
LC 64/ 90.

Tendo em vista o disposto no art. 224, 8 3°, do Cdédigo Eleitoral, bem
como o entendimento do STF no ambito da ADI 5.525, promovam-se novas
elei¢cdes para os cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Aurora-CE, tendo em vista que os 1ilicitos perpetrados macularam a
legitimidade do pleito[8].

Sem custas ou honorarios de sucumbéncia (art. 1° da Lei 9.265/96 c/c
art. 4° da Resolucdo 23.478/16).

P.R.I.
Expedientes necessarios.
Comunique-se a Camara Municipal.

Com o transito em julgado, lance-se os c6digos necessarios nos sistemas
da Justica Eleitoral.

Expedientes necessarios.

Aurora/CE, data da assinatura eletroOnica.

José G lderlan Lins

Juiz Eleitoral da 69°ZE

{11
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;tip
0=3;uf=ce;mu=13331/resultados.

[2] Primeiro colocado: MARCONE TAVARES, com 8.834 votos; Segundo
col ocado, ADAI LTON MACEDO, com 7.851 vot os.

[3] https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/06/28/populacao-de-
aurora-ce-e-de-23-714-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml

Este documento foi gerado pelo usuario 018.*** ***.48 em 18/03/2025 11:34:24

NUmero do documento: 25031811160843300000117541198
https://pjelg-ce.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031811160843300000117541198
Assinado eletronicamente por: JOSE GILDERLAN LINS - 18/03/2025 11:16:08

Num. 124751611 - P4g. 29


https://tjce365-my.sharepoint.com/personal/46201_tjce_jus_br/Documents/despacho%20AIJE%20(1).docx#_ftn8
https://tjce365-my.sharepoint.com/personal/46201_tjce_jus_br/Documents/despacho%20AIJE%20(1).docx#_ftnref1
https://tjce365-my.sharepoint.com/personal/46201_tjce_jus_br/Documents/despacho%20AIJE%20(1).docx#_ftnref2
https://tjce365-my.sharepoint.com/personal/46201_tjce_jus_br/Documents/despacho%20AIJE%20(1).docx#_ftnref3

[4] https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202401/ipca-chega-a-0-56-em-
dezembro-e-fecha-o-ano-em-4-62-2

[5] Editora Companhia das Letras; 1% edic¢ao (23 julho 2012).
[6]1 Companhia das Letras; 1% edicao (27 janeiro 2015)

[71 No mesmo sentido: (TSE - RESPE: 99219 BRASiLIA - DF, Relator:
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento: 30/06/2016, Data
de Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrbnico, Tomo 153, Data
09/08/2016, Pagina 18

[8] Nesse sentido: Sobrevindo qualquer fato que acarrete o indeferimento
do registro, cassac¢ao do diploma ou do mandato dos eleitos em pleito
regido pelo sistema majoritario - de maioria simples ou absoluta -,
independentemente do numero de votos anulados, a consequéncia sera a

realizacdo de nova eleic¢ao, nos termos do art. 224, § 3°, do CE,
determinacdao que teve a constitucionalidade reconhecida pelo STF nas
ADIs n°s 5.525/DF e 5.619/DF, ambas de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, publicadas no DJe de 29.11.2019 e 7.8.2018,

respectivamente. ((Ac. de 22/4/2021 no AgR-RO-El n. 060045078, rel. M n.
Maur o _Canpbel | Marques.)
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