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JUSTICA ELEITORAL
0792 ZONA ELEITORAL DE RERIUTABA CE

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600185-32.2024.6.06.0079 / 0792 ZONA ELEITORAL DE RERIUTABA CE
REQUERENTE: OSVALDO HONORIO LEMOSNETO, PELA UNIAO E RECONSTRUGCAO DE RERIUTABA
[FEDERAGCAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV)/REPUBLICANOS] - RERIUTABA - CE,
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL), REPUBLICANOS MUNICIPAL - RERIUTABA/CE
IMPUGNANTE: PARA SEGUIR RENOVANDO RERIUTABA [MDB/PSB/PL/PRD/PSD] - RERIUTABA - CE
Advogado do(a) IMPUGNANTE: SAULO GONCALVES SANTOS - CE22281

IMPUGNADO: OSVALDO HONORIO LEMOSNETO

Advogados do(a) IMPUGNADO: TONY INACIO CARDOSO - CE33173, LUCASARAUJO MENESES - CE52762

SENTENCA

Vistos, etc.
RELATORIO

Tratase de Requerimento de Registro de Candidatura - RRC de OSVALDO HONORIO
LEMOS NETO para concorrer ao cargo de prefeito da cidade de Reriutaba/CE, sob o nimero
13, pela Coligacdo Pela Unido e Reconstrucéo de Reriutaba, nas elei¢cbes municipais de 2024,
com base em previsdo na Le 9.504/97 e na Resolucéo TSE n° 23.609/2019, que dispde sobre a
escolha e o registro de candidatas e candidatos para as elei¢coes.

Publicado o edita (id 122703119), em 16/08/2024, a Coligacdo Para Seguir Renovando
Reriutaba impugnou a referida candidatura, ao fundamento de que as contas de governo
referentes aos anos 2017, 2018 e 2019, do ora candidato, Osvaldo Honério Lemos Neto foram
julgadas desaprovadas e irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara e pela Camara
Municipal de Reriutaba, razdo pela qual, segundo o seu entendimento, configura-se a hipoétese
de inelegibilidade previstano art. 1°, 1, dinea“g”, daLC n° 64/1990.

Devidamente intimada através de mura eletrdnico, o impugnado apresentou defesa (Id
122799366) sustentando, em sintese, 0s seguintes argumentos. a) falta de publicacdo dos
decretos legidlativos, b) auséncia de aertas/notificagbes sobre as irregularidades durante o
mandato; e ¢) Dolo especifico ndo demonstrado.

Alega que os “limites impostos pela Lei ndo representam qualquer indicio de dano direto ao
erario deste municipio, muito menos qualquer forma de acéo improba por parte do Gestor,
tratando-se tdo somente de uma forma de controle indireto por parte da Lei, sem considerar a
realidade dos municipios brasileiros.”
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Ressalta que a recomendac&o foi emitida apenas em 2022 e ndo foram realizados, em momento
algum da gestdo do Sr. Osvaldo Neto, alertas sobre as irregularidades formais, o que dificultava
aos gestores de municipios a propria compreensdo da natureza das falhas e, por conseguinte, a
adocéo dos devidos e necessarios gjustes para manter os limites estabel ecidos pela L RF.

Enfatiza que o gestor municipal envidou esforgos significativos para equilibrar as contas
publicas, principamente diante do aumento do salario minimo naciona e do piso salarial dos
profissionais do magistério, que foram regjustados substancialmente entre 2016 e 2018, que a
recomendacdo foi emitida apenas em 2022 e ndo foram realizados, em momento algum da
gestéo do Sr. Osvaldo Neto, alertas sobre as irregularidades formais.

Assevera gue “nao se extrai pratica de conduta funcional do agente publico com o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.”

Requer, ao final, que “os pedidos de impugnacdo sejam julgados totalmente improcedentes,
uma vez que nao estao preenchidos os requisitos cumul ativos necessarios para a caracterizacao
da inelegibilidade prevista no Art. 1°,inciso I, alinea "g", da LC 64/90.”

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico opinou pela rejeicdo da impugnacdo ao registro de
candidatura por ndo vislumbrar a presenca de irregularidade insanavel e auséncia de ato doloso
de improbidade administrativa, por tais razbes pugnou pelo deferimento do requerimento do
registro da candidatura ( (id 122854579).

Réplicano id 122861818.

Alegacoes finais apresentada pelo impugnado no id 122874372.

-

E, no essencial, o relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, o feito comporta julgamento no estado em gue se encontra, nos termos do art. 5°
da LC 64/90 c/c o art. 355, I, do Codigo de Processo Civil. Isso porque, sendo a matéria
essencialmente de direito, cujo debate viabiliza-se pelas provas documentais juntadas aos autos,
faz-se desnecessaria a producéo de outras provas.

Cuida-se de pedido de registro de candidatura impugnado pela Coligacdo Para Seguir
Renovando Reriutaba, ao fundamento de que o aspirante ao cargo de prefeito seria inelegivel,
ante aincidéncia da causa de inelegibilidade previstaart. 1°, 1, “g”, da LC n° 64/1990.

A impugnagéo se sustenta na desaprovacdo de contas levada a efeito pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, nos anos de 2017, 2018 e 2019, cujo fundamento, ao ver do impugnante,
encerraria hipotese de irregularidade insandvel por congtituir ato doloso de improbidade
administrativa

Cumpre destacar a disciplina juridica da impugnacdo manifestada nestes autos para, a partir
dela, e no cotgo da andlise da documentacdo apresentada, concluir se a insurgéncia a
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candidatura merece acol himento.

Como se V&, aimpugnacdo tem por base legal as disposicbes do art. 1, |, “g”, da L C n° 64/1990,
vazado nestes termos:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[..]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto
noinciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicao; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010) (Vide Lei Complementar n® 184, de 2021) (grifei)

Ademais, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, a competéncia para julgar as contas do
chefe do Poder Executivo Municipal € da Camara Municipal, exercendo os Tribunais de Contas
funcdo de 6rgdo auxiliar, mediante a emissdo de parecer prévio. Confira—se:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, naformadalei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

Delimitada a base legal da hipétese de inelegibilidade aplicada, em tese, ao caso, bem como a
competéncia para o julgamento das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas,
no ambito municipal, passo a analise do mérito, propriamente dito.

No que concerne a alegacdo do impugnado, no sentido de que os decretos legisativos
apresentados, que ratificam sua tese da desaprovagao das contas, nao foram publicados, extrai-se
das certiddes constantes dos autos que os decretos foram publicados no ario da Camara
Municipal, sendo, portanto, validos. Nesse sentido, vem decidindo o Tribuna de Justica do
Estado do Ceara, conforme o seguinte precedente:
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https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/LCP/Lcp135.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/LCP/Lcp135.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/LCP/Lcp184.htm#art1

REEXAME NECESSARIO AVOCADO E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. PARCELA
REMUNERATORIA CALCULADA COM BASE NO TEMPO DE SERVICO. ANUENIO.
PREVISAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMOCIM. FIXACAO DA NORMA NO ATRIO DA PREFEITURA. VALIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. Trata 0 caso de reexame necessario e apelacdo civel em acdo de
cobranca por meio da qual os autores pugnam pela condenacdo do Municipio de Camocim a
implementacdo e respectivo pagamento de adicional por tempo de servico (anuénio) previsto
na Lel Municipal n°® 537/1993. 2. Tratando-se de Municipio que ndo possui 6rgao de
imprensa oficial, € valida a publicacdo das leis e dos atos administrativos municipais
através da afixacdo na sede da prefeitura . [...]. (TIJCE - Apelacdo Civel - 0011814-
80.2015.8.06.0053, Rel. Desembargadora MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE, 3a
Céamara Direito Publico, data do julgamento: 08/11/2021, data da publicacdo: 08/11/2021)

(grifei)

Ultrapassada essa quest&o, € preciso consignar, desde 1ogo, que, na hipétese de que ora se cuida,
evidencia-se destes autos, a teor dos documentos apresentados com a impugnacdo, que
realmente o pretendente a candidatura teve contas de gestdo consideradas desaprovadas por
0rgéo competente para tanto, no caso o Tribunal de Contas do Estado do Ceard e julgadas pela
Camara Municipal por decisdo irrecorrivel no ambito administrativo, ndo se encontrando,
inclusive, exaurido o prazo de 08 (oito) anos da possivel inelegibilidade, tendo em vista tratar-se
de julgamento de contas referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019.

De igual modo, ndo ha nestes autos, noticia de que as referidas desaprovacfes de contas
encontram-se com seus efeitos suspensos ou tenham sido anuladas por decisdo do Poder
Judiciario.

Dessa forma, é incontroverso nos autos 0s seguintes pressupostos exigidos pelo art. 19,1, “g”, da
LC n° 64/90, a saber: desaprovacdo de contas por 6rgdo competente; transitada em julgado no
ambito administrativo e ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério.

Nessas condicles, resta, assim, avaliar se as irregularidades que fundamentaram as
desaprovagdes configuram-se, ou ndo, insanaveis por ato doloso de improbidade administrativa,
tOpico que passo a abordar.

Da desaprovacdo das contas pautada em irregularidade insanavel configurada como ato
doloso de improbidade administrativa

Nesse passo, é notério que compete a Justica Eleitoral, sem aferir o mérito da desaprovacéo das
contas, avaliar se os fatos que ensgaram a desaprovacdo, constituem, ou ndo, irregularidade
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insanavel a configurar ato doloso de improbidade administrativa.

O juizo eleitoral, na andlise da questdo, ndo se restringe a fundamentaco juridica apresentada pelo
impugnante, desde que se mantenha adstrito aos fatos que ensegjaram a desaprovacao pela corte de
contas para, a partir desses fatos, aferir se tais fundamentos amoldam-se, ou ndo, a hipétese da
inel egibilidade aventada pel o impugnante.

Vg amos, desse modo, a situacdo vertente nos autos, revolvendo os fatos relatados nos pareceres do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara que sustentaram a desaprovacdo das contas do pretenso
candidato.

Pois bem.

Conforme a documentacéo apresentada pela impugnante, a desaprovacéo de contas do impugnado,
senhor OSVALDO HONORIO LEMOS NETO, remonta a prestacdo de contas, nos exercicios de
2017, 2018 e 2019, quando exercia o cargo de Prefeito da Cidade de Reriutaba.

Para melhor andlise dos fatos que ensgjaram a desaprovacao, transcrevo excertos dos pareceres do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que concluiu pela desaprovacdo das contas do ora
Impugnado, documento que figura nos autos:

Exercicio de 2017 (id 122799377)
5. DA GESTAO FISCAL — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

5.1 No tocante a despesa com pessoal, o total despendido representou 65,09% (R$
25.767.836,12), descumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art. 169 da
Congtituicdo Federal e o limite estabelecido no art. 19, |11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo os dados extraidos do SIM. Recomendo a Administracdo Municipa que
atente para o cumprimento dos limites estabelecidos pelo art. 19 da LRF, para as despesas
com pessoal. A inobservancia ao artigo retromencionado constitui-se em falha de natureza
grave e suficiente para emisséo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das presentes
contas.

5.2 Quanto ao limite fixado no art. 20, |11, letra b da L RF, verificou-se que o mesmo nao
foi obedecido, tendo em vista que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
corresponderam a R$ 24.610.095,46 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e dez mil e
noventa e cinco reais e quarenta e seis centavos) ou sga, 62,17% da Receita Corrente
Liquida—RCL

Considerando que o ato endividamento do Municipio apontado no item 4.5 deste Parecer
Prévio, se constitui em falha de natureza grave e capaz de macular as presentes contas;
Considerando que as irregularidades apontadas nos itens 5.1 e 5.2, se constituem falhas
de natureza grave, uma vez que ndo foram obedecidos os limites para despesas com
pessoal, em afronta ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, ao limite
estabelecidono art. 19, 111, eno art. 20, 111, letra“b” da Le de Responsabilidade Fiscal;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso Ill, e art.
42-A da Lel Estadual n° 16.819/2019, em parcial acordo com a Douta Procuradoria pela
emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas de Governo do
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Municipio de RERIUTABA, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
OSVALDO HOI}IORIO LEMOS NETO, considerando-as IRREGULARES, com as
RECOMENDA COES constantes no Voto;

Exercicio de 2018 (id 122799378)

Com efeito, ao final do exercicio de 2018 as despesas com pessoa do Poder Executivo
representaram 61,61% da RCL, ultrapassando o limite maximo de 54%, fato reconhecido
pelo préprio gestor em suasjustificativas (seq. 38).

Desse modo, ndo reconduzidos os gastos com pessoal ao limite aceitavel, nos termos do art.
23 da LRF, conclui-se gue a despesa com pessoal do Poder Executivo representou 61,61%
(R$ 26.049.401.87) da RCL Ajustada (R$ 42.282.403.81). descumprindo. assim. o limite de
54% estabelecido no art. 20, inc. |11, alinea b, da L RF, irregularidade de natureza grave e, em
consonancia com o Orgdo Técnico (seq. 44). determinante para a desaprovacdo das contas.

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicéo Estadual, e nos arts. 1°, inciso
11, e 42-A, daLei Estadual n® 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de: a) EMITIR PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de
RERIUTABA, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. OSVALDO
HONORIO LEMOSNETO, com as RECOMENDAGCOES constantes no Voto;

Exercicio de 2019 (id 122799379)

Considerando que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo (R$ 28.313.443,86)
representaram 60,95% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 46.452.186,22), superando
assim o limite de 54% para tais despesas, em descumprimento ao art.19, Il ¢/c art.20, inciso
I11, alinea “b”, da LRF, sendo a ocorréncia grave e determinante para que se recomenda a
emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo das presentes contas de governo;

Considerando a ndo comprovacdo de repasse das consignagdes previdenciarias ao INSS, no
valor de R$ 84.426,89, sendo a ocorréncia grave e determinante para que se recomenda a
emissao de parecer prévio pela desaprovacdo das presentes contas de governo;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual combinado com o art. 1°,
inciso 11, e 42-A, da Le Estadual n° 12.509/95, em parcial acordo com o Ministério Publico
de Contas quanto aos motivos, mas em consonancia com o Parecer, DESFAVORAVEL A
APROVACAO das contas de Governo do Municipio de RERIUTABA, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. OSVALDO HONORIO LEMOS NETO,
considerando-as IRREGULARES, com as RECOMENDAGCOES seguintes: (...)

Os trechos dos pareceres transcritos acima sintetizam, em termos faticos, os acontecimentos que
fundamentaram a desaprovacdo das contas do impugnado, deles se inferindo que a
Administragdo Publica Municipal, por intermédio do entdo prefeito, ndo respeitou os limites de
despesas fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, por trés anos consecutivos, sendo que,
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conforme manifestacéo apresentada pelo entdo prefeito (id 122861843) 0 mesmo consignou que
fora notificado através do oficio 1425/2019-GAB/PRES, em 07 de marco de 2019 em relacéo as
contas de Governo de 2017, de modo que, no ano de 2019, ao contrario do alegado pela defesa,
0 impugnado ja estava ciente da irregularidade quanto a inobservancia dos limites definidos na
LRF. Poderia, entdo, ter regularizado a situagdo no ano de 2019, mas ndo o fez, persistindo a
irregul aridade levando a desaprovacéo das contas.

Registre-se, por oportuno, que ndo cabe a Justica Eleitoral exercer juizo de valor no sentido do
acerto ou do desacerto dessa decisdo, sob pena de invadir a competéncia de outros 6rgaos, nos
termos da Simula 41/TSE. Nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS. SUSPENSAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA. EFEITOS.
SUMULA 41/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Na decisdo monocrética, manteve-se deferido o registro de candidatura do agravado,
vencedor do pleito majoritério de Sdo José de Ribamar/MA em 2020, pela ndo incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, daLC 64/90 haja vista o bice da Simula41/TSE.

2. Consoante o art. 19, 1, g, da LC 64/90, sdo inelegiveis "0s que tiverem suas contas relativas
a0 exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do Orgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicOes gque se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo

L]

3. A controvérsia — envolvendo ajuste contabil apreciado pelo Tribunal de Contas do
Maranhdo quanto a gestdo do agravado na Maternidade Benedito Leite em 2007 —
resolve-se inteiramente sob o &ngulo da Simula 41/TSE: " [n]&o cabe a Justica Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros 6érgdos do
Judiciario ou dostribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade” .

4. Ainda que esta Justica especializada possa extrair das decisdes judiciais e
administrativas elementos que venham a atrair ou a afastar a inelegibilidade, descabe
reenquadrar os fatos e tampouco se proceder a juizo de valor sobre a deliberacdo dos
Or gdos competentes.

5. No caso, para suspender os efeitos do acorddo em que se rgjeitaram as contas, 0 agravado
obtivera: (a) liminar concedida em recurso de revisdo pelo Tribunal de Contas, pouco
importando se com base em premissas féticas afastadas em momento anterior; (b) decisdo
judicial favordvel no MS 0816817-58, por sua vez mantida pela Suprema Corte na SS
5.443/MA. Inviavel, assim, examinar suposta teratol ogia dessas decisoes.

6. Agravos internos a que se nega provimento.

(AgR—REspEI 0600224-56/MA, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o).
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No caso dos autos, as contas do ora impugnado, frise-se, foram desaprovadas por trés anos
seguidos e, ao contrério do alegado pela defesa, 0 mesmo detinha conhecimento da
irregularidade nas despesas com pessoal, as quais ultrapassavam os limites estabelecidos na
LRF, de modo que a reiteracdo, por trés anos consecutivos, constitui irregularidade de
natureza grave que justifica a procedéncia da impugnacao ao registro da candidatura.

Sendo assim, e considerando que o candidato impugnado teve as suas contas referentes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019 julgadas irregulares pela Camara Municipa de Reriutaba,
mediante decisdo irrecorrivel no ambito administrativo, tratando—se de decisdo que atualmente
ndo se encontra suspensa, nem anulada, pelo Poder Judiciario, tem—se por demonstrada a
Incidéncia nos requisitos que ensegjam o reconhecimento da causa de inelegibilidade prevista na
alinea“qg” doinciso | do art. 1° da L C 64/90.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. ACAO DE
IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. SENTENCA DE
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. REJEICAO DE CONTAS POR DECISAO
IRRECORRIVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. EXTRAPOLACAO
DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. ART. 29-A, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATO INSANAVEL
E DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO TSE.
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° I, G, DA LC N. 64/90.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO. 1. Trata-se de recurso eleitoral em que se discute
sentenca que indeferiu o registro de candidatura de pretenso candidato ao cargo de vereador
nas Elei¢cdes 2020. 2. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, daLC n.°
64/1990, deve haver a existéncia simultanea dos seguintes requisitos: i) prestacdo de contas
relativa ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; ii) julgamento e rejeicdo das contas por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente; iii) existéncia de irregularidade insanavel; iv)
irregularidade que configure, em tese, ato doloso de improbidade administrativa (hgja vista a
incompeténcia desta Justica Especializada para apreciacdo da improbidade administrativa em
concreto); V) inexisténcia de suspensdo ou anulacdo da decisdo pelo Poder Judiciario; e vi)
ndo ultrapassado o prazo de oito anos entre a publicacdo da decisdo e a data das eleicles. 3.
De acordo com a Simula 41 do TSE, incabivel a Justica Eleitoral, no &mbito do processo de
registro de candidatura, efetuar juizo de valor acerca do mérito da decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas que implique ainelegibilidade do candidato com fundamento no art. 19, I,
g, da LC n.° 64/1990, cabendo-lhe tdo somente a apreciacdo dos requisitos necessarios a
configuragéo da restricdo ao ius honorum. 4. A posicao do Tribunal Superior Eleitoral,
desde ha muito, é induvidosa guanto a inequivoca configuracdo de ato doloso de
impr obidade administrativa pelo simples fato de haver qualquer minima extrapolacéo
dos percentuais, em patamares que for, de despesa com pessoal em desconformidade
com os limites estabelecidos no art. 29-A da Lei Fundamental de 1988 (TSE, Recurso
Especial Eleitoral n® 44196, rel. Min. Luiz Fux, DJE 07/08/2017; TSE, Recurso Especial
Eleitoral n° 58895, rel. Min. Luiz Fux, Publicado em Sessdo, Data 01/12/2016; TSE,
Recurso Especial Eleitoral n® 39659, rel. Min. Luciana Lossio, DJE 17/05/2013). Pelo
entendimento remansoso do TSE, a mera extrapolacéo doslimites do art. 29-A da Carta
Politica _de 1988 consubstancia vicio insandvel e ato doloso de improbidade
administrativa, independentemente do percentual que exorbita o teto de gastos
constitucionais, rechacando a possibilidade de aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para afastar a incidéncia da inelegibilidade prevista
noart. 1° 1, g. da L C n.° 64/90, ainda que a exor bitancia se dé em percentual minimo ou
desprezivel. E, mais ainda, de acordo com o entendimento da Colenda Corte Superior,
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esse dolo da conduta imputada como improba do Presidente da Camara Municipal gue
realiza despesas acima dos tetos constitucionais do art. 29-A é presumido, pouco
importando se o0 agente tinha real intencdo de praticar 0 ato irregular. 5. Na espécie, 0
recorrente busca afastar a incidéncia da inelegibilidade capitulada no art. 1° 1, g, daLC n.°
64/1990, ao argumento de que a minima extrapolacdo da despesa, em apenas 1,04% (um
virgula zero quatro por cento), decorreu de equivocado repasse do duodécimo efetuado pela
Prefeitura de Bodo/RN, néo tendo, portanto, agido com dolo de prejudicar o erério publico
municipal, nem mesmo realizar despesas com folha de pagamento em desconformidade com
os limites do texto constitucional. 6. Malgrado os argumentos invocados na suplica do
candidato, ndo € isso que se extrai dos elementos probantes constantes dos autos, posto que,
do teor do Oficio 001/2012, de 17 de janeiro de 2012, expedido pela Camara Municipal de
Bodd/RN, acostado a este feito, constata-se que foi 0 préprio recorrente quem, 1ogo no inicio
do exercicio financeiro do ano de 2012, solicitou a Prefeitura daguela mesma municipalidade
o repasse do duodécimo, ja com o desconto das contribuices previdenciérias referentes aos
subsidios dos vereadores e remuneragGes dos funcionarios da casa legidativa, informando,
com precisdo, todos os valores relacionados a essa transferéncia. Assim, ndo ha margem para
sustentar que a iniciativa dos repasses que acarretaram a extrapolacéo do teto de despesas
com folha de pagamento derivou de iniciativa de ato de terceiro ou mesmo da Prefeitura de
Bodd/RN, de modo a excluir a caracterizacdo de ato doloso por parte do recorrente. 7. Demais
disso, nem sequer o proprio recorrente cuidou de anexar, nos autos do processo que tramitou
perante o Tribunal de Contas do Estado do RN, extratos bancarios ou outros documentos que
pudessem revelar os montantes efetivamente repassados pela Prefeitura de Bodd/RN a sua
Cémara Municipal de Vereadores, para fins de pagamento de folha de pessoal. 8.
Demonstrado nos autos a existéncia de ato insanédvel e doloso de improbidade administrativa,
ainda gque tenha sido em percentual de apenas 1,04% (um virgula zero quatro por cento),
apurado naregeicao das contas julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do RN, cuja
decisdo éinsindicavel pela Justica Eleitoral, por forca da Simula 41 do TSE, impfe-se 0
indeferimento do registro de candidatura do recorrido, dada a incidéncia derestrigdo ao
ius honorum decorrente da inelegibilidade encartada no art. 1°, 1, g, da LC n.° 64/1990.
9. Presentes todos 0s requisitos para a incidéncia da inelegibilidade previstano art. 1°, 1, g, da
LC n.°64/1990, € imperiosa areeicdo da pretensdo de reformatrazida no recurso para manter
a decisdo guerreada, que indeferiu o registro de candidatura da recorrente. 10. Desprovimento
do recurso.

(TRE-RN - RE: 060043330 BODO - RN, Relator: CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA,
Data de Julgamento: 04/12/2020, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
04/12/2020)

Nessa linha de inteleccéo, cumpre destacar que no ato de improbidade administrativa, exige-se
tdo somente o dolo genérico, que pode ser facilmente verificado na espécie, tendo em vista o
descumprimento de preceitos basilares da gestdo publica e a inércia diante da ndo observancia
da necessidade de regularizagdo dos limites de despesa com pessoa definidos na LRF, o que
levou aos pareceres da Corte de Contas pela desaprovacdo das contas e julgadas desaprovadas
pelo Poder Legidativo local.

Confira-se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEI (;C~)E§ 2020. PREFEITO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
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ART. 1° I, G, DA LC 64/90. PRELIMINARES. RECURSO ELEITORAL.
DEVOLUTIVIDADE AMPLA. CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO. ART. 1.013,
88 1°, 2° e 3° DO CPC/2015. CONTRADITORIO. OFENSA. COISA JULGADA.
DESRESPEITO. REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURAGCAO. MERITO. ART. 1°,
8 1° DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO. CONDUTA
REITERADA. PRECATORIOS. OMISSAO NO PAGAMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. NAO RECOLHIMENTO. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
ATO DOLOSO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO
IRRECORRIVEL. ORGAO COMPETENTE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocrético, confirmou—se aresto do TRE/SP em que se manteve indeferido o
registro de candidatura do agravante, Prefeito de Sdo Lourengo da Serra/SP eleito em 2020,
por incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° |, g, da LC 64/90 (rejeicéo de
contas publicas).

8. No que se refere ao mérito, o art. 1°, |, g, da LC 64/90 dispbe que sdo inelegiveis "os que
tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas regjeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisfo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciério, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes|[...]".

9. Conforme a moldura fética do aresto a quo, o agravante tivera contas publicas rejeitadas
pela Camara Municipal de S8 Lourenco da Serra/SP, relativas ao cargo de prefeito do
municipio, quanto aos exercicios financeiros de 2013, 2014, 2015 e 2016, por desrespeito ao
disposto no art. 1° 8§ 1° da Lel de Responsabilidade Fiscal ( LRF), falta de quitacdo de
precatérios e ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

10. Nos termos de passagem transcrita no aresto a quo, "a despeito dos cinco alertas emitidos
[...] arespeito do descompasso entre as receitas e a despesas, a Administragdo deixou de
adotar necess&rias medidas de contencdo de gastos com vistas a retracdo do déficit
orcamentério que, ao final do exercicio, alcancou expressivos 10,52% (R$ 3.614.973,85),
motivando a indesejada expansdo de 76,33% do déficit financeiro do exercicio anterior (R$
3.832.390,84) para elevados R$ 6.757.686,26, correspondentes a 73,23 dias de arrecadacéo
municipal”.

11. A desobediéncia a preceitos basilares de gestdo publica, como o previsto no art. 1°, §
1°, da LRF, a falta de quitacdo de precatérios e 0 ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias constituem, em regra, falha insanavel configuradora de ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes.

[-]

14. Agravo interno a que se nega provimento, executando-se de imediato o acorddo e
comunicando-se a0 TRE/MT para os fins dos arts. 224 do Cédigo Eleitoral e 220 da
Res—TSE 23.611/2020.”

(AgR—REspEI 0600634-93/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo)

“(...) 4. O dolo genérico ou eventual € o suficiente para aincidénciado art. 1°,1, " g", da
L C n®64/1990, o qual serevela quando o administrador deixa de observar os comandos
congtitucionais e legais que vinculam sua atuagdo, como verificado no presente caso. 5.
Inaplicavel o art. 1.025 do CPC/2015, considerando que a controvérsia foi dirimida pelo
TRE/RJ nos moldes determinados por esta insténcia superior, restando preclusas quaisquer
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irresignactes além dos limites de reexame constantes da decisdo, tendo em vista a ndo
interposicdo do recurso cabivel no momento oportuno. 6. Agravo a que se nega provimento.”
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 6085, de 25 . 6.2019 , Rel . Min. Edson
Fachin)

A aegacdo de auséncia do dolo na conduta ensejadora da rejeicéo de contas da agravante pelo
TCM/PA ndo merece prosperar, porquanto para a configuracdo da inelegibilidade prevista
no art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90 basta a " existéncia do dolo genérico ou eventual, o que se
caracteriza quando o administrador deixa de observar 0os comandos constitucionais,
legais ou contratuais que vinculam sua atuacdo”. (REspe n° 9365, Rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, DJe de 22.02.2018).

Portanto, sdo esses os fundamentos da inelegibilidade que se reconhece nesta sentencga, ante a
situacdo que desautoriza, nos termos da legislacdo eleitoral vigente, o registro da candidatura
pretendido.

Nessas condigdes, conclui-se gue os fundamentos faticos da desaprovacéo das contas do
entdo prefeito de Reriutaba/CE, ora impugnado, amoldam-se perfeitamente & hipdtese de
irregularidade insanavel a configurar ato doloso de improbidade administrativa. Alias, ndo
se trata agui de uma Unica desaprovacdo de contas, mas de trés, todas predispostas a uma
conduta do agente publico em desconformidade com a lei e com principios gue regem a
Administragdo Publica.

Assim, presentes, como Visto acima, 0s demais pressupostos legais a que se reporta o art. 1°, I,
“g”, da LC n° 64/90, o reconhecimento da causa inelegibilidade objeto da presente impugnagéo
€ medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE A IMPUGNACAO manejada nestes autos pela
Coligacdo Para Seguir Renovando Reriutaba e, por conseguinte, INDEFIRO a candidatura de
OSVALDO HONORIO LEMOS NETO, por reconhecer a incidéncia de sua inelegibilidade, na
formado artigo 1°, 1, “g”, daLei Complementar n° 64/90.

Informe-se no sistema CAND.
Publique-se e intimem-se, viamural eletronico.
Transitado em julgado, arquivem-se estes autos.

Reriutaba, data da assinatura digital.
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CELIO ANTONIO DIAS
Juiz da 792 Zona Eleitord
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