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Processo: 0862850-27.2014.8.06.0001 - Apelagao Civel

Apelantes: Cid Ferreira Gomes, D & E Consultoria e Promogao de Eventos
Ltda e Estado do Ceara. Apelados: Felipe Braga Albuquerque, Carlos
Demostenes Fernandes, Williana Ratsunne da Silva Shirasu, Ana Carolina
Bezerra Fernandes Araujo, Thiago Barreto Portela, Jorge Alberto Bezerra
Fernandes e Daniel Braga Albuquerque. Custos Legis: Ministério Publico
Estadual

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
APELACOES. PRELIMINARES: ILEGITIMIDADE PASSIVA; ACAO POPULAR
COMO SUCEDANEO DA AGAO CIVIL PUBLICA E DIALETICIDADE. REJEITADAS.
APRESENTAGCAO DE ARTISTA INTERNACIONAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA DE EVENTOS. AUSENCIA DE CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE COM
O ARTISTA. ATUACAO COMO MERA INTERMEDIADORA. OFENSA AO ART. 25,
INCISO Ill, DA LEI N° 8.666/93. FESTIVIDADE DE VULTUOSA QUANTIA
FINANCEIRA. EVENTO UNICO E EXCLUSIVO PARA CONVIDADOS. NAO
ABERTO AO PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO QUE ENCONTRA LIMITES NOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, RAZOABILIDADE E
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. LESAO AO ERARIO. DANO
PATRIMONIAL E IMATERIAL VERIFICADOS. AUSENCIA DE MA-FE DOS
ENVOLVIDOS. APRESENTACAO ARTISTICA EFETIVAMENTE REALIZADA.
VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO ENTE ESTATAL. DEVER DE
REPARAR O VALOR RECEBIDO PELA TERCEIRA INTERMEDIADORA ANTE A
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO. COMPROVACAO DO PAGAMENTO DO
CACHE DO ARTISTA E DOS GASTOS COM TRIBUTOS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS DEMAIS GASTOS. RESSARCIMENTO. APELAGCOES
PARCIALMENTE PROVIDAS. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Trata-se de apelagdes civeis interpostas em desfavor da sentencga prolatada pelo
Juizo da 122 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, que julgou
procedente o pedido constante na Agao Popular, referente a cerimbnia de
inauguragao do Centro de Eventos do Ceara, ocorrida no dia 15 de agosto de 2012.

2. Preliminares de ilegitimidade passiva rechagcadas ante a existéncia de vinculo
juridico com a contratagdo atacada e o evento em questdo, seja por conduta
comissiva ou omissiva. Cabimento da acédo popular como mecanismo de pretensao
apto a tutelar os interesses difusos ante a existéncia de ilegalidade ou lesividade ao
patriménio publico material e/ou imaterial. Precedentes. Auséncia de violagdo ao
principio da dialeticidade ante os argumentos langados nas razdes recursais.
Preliminares rejeitadas.

3. Analisando detidamente o extenso acervo documental produzido, detecta-se a
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atuacdo da apelante D&E Consultoria e Promog¢ao de Eventos LTDA como mera
intermediadora entre o Estado do Ceara e o artista contratado. Por meio dos
instrumentos negociais publicos e particulares travados entre todos os envolvidos, é
translucido asseverar que a aludida empresa de eventos representou o musico
espanhol unica e exclusivamente para a apresentagdo do dia 15 de agosto de 2012.
Logo, resta evidente a inobservancia da forma constante no art. 25, inciso lll, da Lei
n°® 8.666/93.

4. Nao se discute nos autos somente o fato isolado referente a contratagdo de um
artista internacional, mas, preponderantemente, a forma como o oneroso evento foi
ofertado. Verifica-se que a realizagdo de um evento de expressiva magnitude com
carater eminentemente privado desvirtua as pedras de torque de todo o regime
juridico-administrativo, isto €, a supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade do interesse publico.

5. No entanto, percebe-se que a conduta dos corréus quanto a contratagao objeto
da lide ndo tangenciou a ma-fé ou a desonestidade, considerando, para tanto, a
transparéncia do procedimento de inexigibilidade para a efetivagao das contratagdes
diretas e a auséncia de indicios quanto a obtencdo de beneficios com essas
impropriedades. Em sequéncia, nota-se a evidente boa-fé do tenor espanhol e a
efetiva apresentagdo musical contratada. Com isso, buscando evitar o
enriquecimento indevido ao erario, deve-se reconhecer que o artista contratado
prestou o servico em prol da entidade de direito publico interno.

6. Consoante o art. 20 da lei de introdug&o as normas do direito brasileiro (LINDB),
acrescido pela lei n° 13.665/2018, as consequéncias juridicas devem compor a
decisdo para fins de garantir a seguranga juridica na aplicagédo do Direito Publico.
Assim, a devolugdo no valor integral constante no contrato n° 154/2012 revelaria
medida exasperada, haja vista que o prejuizo material suportado pelo erario
estadual foi o ganho efetivamente comprovado e auferido pelo terceiro
intermediador, bem como a falta de comprovacdo de demais gastos inatos a
logistica do evento, tendo como analise comparativa o valor global constante no
orgcamento, o contrato pactuado entre os demandados e as despesas comprovadas
junto aos autos.

7. Dessa forma, os gastos indevidos e os ndao comprovados nos autos deverao ser
devolvidos, solidariamente, pelos agentes publicos ao Estado do Ceara, mantendo
como cotacdo cambiaria a taxa aplicada a época (agosto de 2012). Consigna-se
que, neste ponto, deve-se excluir o Estado do Ceara de qualquer condenagao, uma
vez que o ente estatal, por meio de seus agentes, ndo causou prejuizos a terceiros,
sendo, na verdade, vitima da atuagdo dos gestores que nao respeitaram com rigor
as formalidades legais e os principios inerentes a administragao publica gerencial.
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8. Por fim, quanto a existéncia de irregularidades em contratos diversos, é bem
verdade que envolvem matérias semelhantes. Contudo, ndo se vislumbra, nos
autos, musculatura probatoéria suficientemente robusta para verificar duplicidade
contratual.

9. Apelagcbes conhecidas e parcialmente providas. Sentengca parcialmente
reformada.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12 Camara Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer
das apelagdes interpostas para rejeitar todas as preliminares e, quanto ao merito,
dar parcial provimento aos recursos, nos termos do voto do Relator.

Desembargador INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Relator

RELATORIO

Trata-se de apelagdes civeis interpostas por Cid Ferreira
Gomes, D&E Consultoria e Promocédo de Eventos LTDA e Estado do Ceara em
desfavor da sentenca prolatada pelo Juizo da 12% Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Fortaleza, que julgou procedente o pedido constante na A¢ao Popular
ajuizada por Felipe Braga Albuquerque, Carlos Demoéstenes Fernandes, Williana
Ratsunne da Silva Shirasu, Ana Carolina Bezerra Fernandes Araujo, Thiago Barreto
Portela, Jorge Alberto Bezerra Fernandes e Daniel Braga Albuquerque contra os ja
citados recorrentes e Arialdo de Mello Pinho.

O objeto da presente acédo popular diz respeito a
cerimdnia de inauguragao do centro de eventos do Ceara, ocorrida no dia 15 de
agosto de 2012. Consoante as informag¢des apresentadas na petigdo inaugural, a
festividade de langamento do aludido equipamento publico contou com as atragdes
da Orquestra Eleazer de Carvalho, do humorista Tom Cavalcante e do tenor Placido
Domingo, todos contratados por inexigibilidade de licitagdo. Além disso, narra que o
evento contou com a presenca de mais de 3.000 (trés mil) convidados.

Em ato continuo, apds provocagao a Casa Civil do Estado
do Ceara, bem como diante dos dados dispostos no portal da transparéncia e das
informagdes obtidas junto ao Tribunal de Contas do Ceara, os autores afirmaram
que a realizagdo do evento perfez um gasto ao erario no valor de R$ 14.873.908,27
(quatorze milhdes oitocentos e setenta e trés mil, novecentos e oito reais e vinte e
sete centavos).
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Nesse particular, destaca que o tenor Placido Domingo foi
contratado por intermédio da empresa D&E Consultoria e Promocado de Eventos
LTDA. Todavia, a pessoa juridica contratada tem forte atuacdo no Estado na
promog¢ao de eventos festivos, ndo sendo empresaria exclusiva do tenor espanhol,
mas fez a representagcdo unicamente para o evento de inauguragao do centro de
eventos — violando diretamente a lei de licitagdes (lei 8.666/93).

Além da apontada ilegalidade na contratacdo da atragao
principal do evento, os promoventes afirmam a ocorréncia de violagdo do interesse
publico em razdo do carater privado da celebracdo, em dissonancia do dever
constitucional de lazer como pratica social voltada a coletividade, e diversas outras
irregularidades reconhecidas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Assim, em suma, requereram quanto ao merito: a)
nulidade do ato administrativo da contratagdo do tenor Placido Domingo; b)
condenagao dos demandados a ressarcir o erario, tendo em vista que tal gasto
decorreu de ato nulo; e c) condenagdao dos demandados a ressarcir o erario por
despesas com hospedagem de convidados, caso tenham sido arcadas pelo poder
publico, bem como quaisquer outras despesas ilegais a serem comprovadas com a
exibicdo dos documentos, devendo retornar ao patrimdnio do ente fazendario,
devidamente corrigido e atualizado, conforme dispde o art. 14, § 2° da lei 4.717/65.

Todos os requeridos foram devidamente citados e
apresentaram pecgas contestatorias inclusas aos folios processuais (fls. 358/382,
386/388, 390/422 e 725/744).

Na oportunidade, o Estado do Ceara alegou,
preliminarmente, auséncia de capacidade postulatoria, auséncia de declaragao de
endereco e inépcia da inicial em razao de pedido genérico. Ademais, ventilou que a
contratacdo atacada nao causou lesdo a moralidade administrativa, tampouco
houve demonstracdo de dano ao patriménio publico. Em seguida, € sustentada a
inutilidade da acéo popular em razdo da impossibilidade de desfazimento do show
contratado e que eventual vicio sobre os efeitos da aludida apresentagdo nao se
presta a reparacao do dano. No mais, visando a defesa da contratacdo do artista
por meio de empresario exclusivo, afirma que a empresa D&E Consultoria teria
poderes exclusivos para apresentar o artista, com arrimo no art. 675, do Cédigo Civil
e, consequentemente, em razdo do negocio juridico autbnomo entre as partes, o
ganho auferido ocorreu de forma regular e devida.

Em ato continuo, o demandado Cid Ferreira Gomes,
apresentou a correspondente peticido de defesa arguindo, basicamente, a sua
ilegitimidade passiva ante a inexisténcia de ato administrativo praticado em nome do
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Governador do Estado.

Por sua vez, o requerido Arialdo de Mello Pinho acostou
contestagcdo aduzindo, de maneira preliminar, as mesmas questdes apresentadas
pelo Estado do Ceara.

No mérito, defendeu a existéncia de interesse publico em
relagdo a contratagao do artista e a realizagdo do evento. Aduziu que, no dia 15 de
agosto de 2012, foi realizada uma “apresentagéo técnica de todo o potencial da
casa para um publico segmentado”. Que “ndo se tratou, pois, de uma festa privada,
ao contrario do alegado pelos autores, e sim de um evento de marketing,
direcionado especialmente para atingir aqueles que se transformariam nos futuros
clientes do empreendimento”. Afirma, na continuidade, que no dia 18 de agosto de
2012, ocorreu o evento denominado Giro Cultural, com a participacdo de diversas
atragbes da musicalidade nacional, com entrada gratuita e aberto ao publico. “Este
evento é o que pode corretamente ser identificado como a inauguragdo do Centro
de Eventos”. Com isso, defende a inexisténcia de lesdo ao erario em razdo do
servico efetivamente prestado. No mais, afirma que os demais contratados
celebrados com diversas pessoas juridicas especificamente para realizagdo de
diversos eventos nao acarretaram despesas em duplicidade. Afirma, ainda, que o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo referente a apresentagdo do tenor
Placido Domingo guardou observancia as disposi¢des legais vigentes.

Por sua vez, a postulada D&E Consultoria e Promocéao de
Eventos LTDA, preliminarmente, alegou a sua ilegitimidade passiva. Ademais, em
sintese, arguiu a auséncia de demonstracédo do efetivo dano ao patriménio publico,
bem como a inexisténcia de ato nulo/anulavel em razdo do contrato de
exclusividade celebrado com o artista, ndo podendo, portanto, ser imputada
responsabilidade.

ApOs a juntada da réplica, reforgando as alegacdes
esculpidas na exordial e refutando as teses contidas nas peticdes contestatérias, o
requerido Arialdo de Mello Pinho juntou o acérdao proferido no processo n°
06817/2012-0, oriundo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, cujo objetivo era
a contratac&o do tenor Placido Domingo.

Diante de tal documentacdo, os autores atravessaram a
peticao as fls. 1.021/1.037.

ApoOs o regular tramite processual, foi exarada norma
juridica individualizada acostada as fls. 1085/1110, com a parte dispositiva a seguir
transcrita ipsis litteris:
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Desse modo, hei por bem, para que surtam seus juridicos e legais
efeitos, julgar procedente a presente acgéo, razdo pela qual declaro
nulo o Contrato Administrativo de n° 154/2012, que corresponde a
contratagdo do tenor espanhol Placido Domingo para apresentagéo
no evento inaugural do Centro de Eventos, e, por consequéncia,
determino o ressarcimento ao erario dos valores correspondentes a
referida contratagdo, direta ou indiretamente, a serem aferidas em
momento oportuno, em eventual liquidagao de sentenca.

Deixo de submeter o presente feito ao reexame necessario, com
esteio no art. 19 da Lei n® 4.717/65, que assim dispde: “Art. 19. A
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acao
esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agao procedente
cabera apelagéo, com efeito suspensivo.” Ou seja, o processo coletivo
em comento traz uma hipétese de duplo grau de jurisdicdo invertido
em relagao ao que dispde o CPC em seu art. 496, considerando que o
duplo grau ocorre em favor do cidaddo e n&o propriamente da
Fazenda Publica.

Condeno os demandados, mediante rateio, ao recolhimento das
custas processuais na forma da Lei n° 16.132/16, ressalvados os
isentos de sua quota parte, na forma do art. 5°, inciso |, do referido
diploma legal.

Condeno, ainda, os demandados ao pagamento de honorarios
advocaticios em percentual a ser determinado apds a liquidagao da
sentenga, momento no qual sera revelado o valor real da condenacao,
observado o regramento do art. 85 do CPC.

Apenas a parte Arialdo de Mello Pinho manejou
embargos de declaragdo, que foram conhecidos e desprovidos considerando a
inexisténcia de vicios habeis a ensejar a utilizagdo do aludido meio de impugnacao.

Irresignados com a sentenca de 1° grau, os demais
demandados apresentaram o0s recursos cabiveis descriminando, em sintese, as
argumentacgoes, a seguir explanadas:

1°) Recurso de apelagao da parte Cid Ferreira Gomes (fls.
1118/1143): foi ventilado, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do recorrente e,
quanto ao mérito, defendeu a inexisténcia de elementos caracterizadores de ato
ilegal ou de dano ao erario.

2°) Recurso de apelagdo da parte D&E Consultoria e
Promocgédo de Eventos LTDA (fls. 1169/1212): nas razdes recursais constam como
teses defensivas a ilegitimidade passiva do recorrente, a auséncia de interesse
processual, a inexisténcia de ato nulo ou anulavel, a legalidade do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo (contratagédo direta do artista), a inexisténcia de dano ao
patrimdnio publico e o pronunciamento favoravel do Tribunal de Contas do Estado.
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3°) Recurso de apelagdo da parte Estado do Ceara (fls.
1241/1266): preliminarmente, aduziu a inépcia do pedido, a auséncia de interesse
processual e a inadequacgao da agao popular como sucedaneo de acéao civil publica.
Na parte meritéria, refutou os fatos narrados pelos autores ao defender a
inexisténcia de dano ao erario, a moralidade administrativa e ao interesse publico.
Ademais, foi asseverado acerca da auséncia de irregularidade na contratagcéo de
artista por intermédio de empresa exclusiva, bem como sustentou sobre a
competéncia originaria dos secretarios estaduais.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 1223/1231, 1270/1287 e
1289/1305, rechagando as razdes recursais, a fim de negar provimento aos apelos.

Por fim, manifestacdo da d. Procuradoria-Geral de Justica
acostada as fls. 1316/1341, pugnando pelo conhecimento das apelagdes, mas pelo
desprovimento dos respectivos recursos, com a manutengcdo da sentenca
guerreada, que decretou a nulidade dos atos administrativos e o ressarcimento dos
valores devidos.

E o relatério. Decido.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco e
passo a analisar as apelagdes apresentadas, com arrimo no art. 19 da lei n°
4.717/65.

Passo ao exame das preliminares.

PRELIMINARES:

Quanto a legitimidade da ac&o popular, assunto abordado
em praticamente todas as pecas defensivas acostadas aos autos, farei uma

explanagdo ampliativa, ja que a necessidade assim impde.

Trago a baila os seguintes ensinamentos doutrinarios'
(destaquei):

A) Legitimidade Ativa: é do cidadio. Ou seja, o individuo dotado de

! FERNANDES, Bernardo Gongcalves. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2024, pag. 635/637.
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capacidade eleitoral ativa que esteja em dia com as obrigagbes
eleitorais, devendo-se comprovar tal situagdo com a juntada do titulo
de eleitor e os devidos comprovantes de votagdo atualizados.
Acrescente-se, ainda, que, independente do logradouro eleitoral pode
o cidadao ajuizar a agdo, em logradouro diferenciado do seu domicilio
eleitoral.

(...)

B) Legitimidade Passiva: conforme diccdo legal, a legitimidade
passiva sera: a) das pessoas juridicas de direito publico e pessoas
juridicas de direito privado e das entidades referidas no art. 1° da Lei
n® 4.717/65; b) autoridades administradores e funciondrios; c)
beneficiarios diretos.

No que diz respeito a legitimidade passiva, alguns comentarios sdo
necessarios:

1) Conforme o art. 6° §3° da Lei n° 4.717/65, a pessoa juridica
publica ou privada, cujo ato seja objeto de impugnagao via agao
popular, podera contestar o pedido, ou abster de contesta-lo e
permanecer sem se pronunciar, ou mesmo atuar como assistente ao
lado do autor da acéo.

2) Os beneficiarios diretos a que se refere o art. 6°, §2° nao podem
ser indiretos. Ou seja, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
entendem que ndo basta apenas que haja beneficiario da lesdo ao
patriménio publico, mas exige que o0 mesmo seja considerado
beneficiario direto.

E importante ressaltar que as autoridades que devem
figurar no polo passivo sao aquelas diretamente responsaveis pelo ato
administrativo impugnado. Além disso, destaco que o art. 6°, da lei da agao popular
(lei n® 4.717/65) dedica disposicao especifica acerca dos sujeitos passivos.

Pois bem. Penso que tais formulagdes ja sao suficientes
para tratar adequadamente as preliminares ventiladas pelas partes.

Acerca da ilegitimidade do apelante Cid Ferreira Gomes,
governador do Estado do Ceara a época do fato imputado tido como ilegal, deve-se
asseverar que a teoria da assercao defende que as questdes relacionadas as
condi¢des da acao sao aferidas a luz do que o autor afirma na peticao inicial. Isto &,
deve-se verificar a existéncia do vinculo juridico-obrigacional entre as partes, e néo
do direito provado.

In casu, verifica-se a patente legitimidade passiva da
parte questionada, haja vista que guarda ampla relagdo juridica com o objeto da
presente demanda popular. Em que pese a inexisténcia de atos administrativos
firmados expressamente em nome do governador junto aos contratos celebrados
para viabilizar o evento de langcamento do Centro de Eventos do Ceara, nao se pode
acreditar que absolutamente tudo ocorreu a revelia da chefe do Poder Executivo. A
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delegacédo de competéncia, que representa uma desconcentracéo e deslocamento
de atribui¢des, a fim de buscar uma melhor eficiéncia administrativa, ndo pode servir
de amparo de protecdo do ocupante de cargo publico superior, notadamente, em
assuntos que envolvem questbes econbmicas vultuosas e de exponencial
repercussao social.

O trato com a res publica exige prudéncia, moderagao e
atencao para nao incorrer em eventuais irregularidades decorrentes de condutas
comissivas ou omissivas. A proposito, ao asseverar sobre a legitimidade passiva na
acao popular, a doutrina especializada?, também, abrange a figura do administrador
omisso. Vejamos (destaquei):

“Sendo assim, a legitimidade para a propositura da agdo € sempre de
um cidadao e a comprovacao da cidadania & sempre realizada pela
juntada do titulo de eleitor, nos moldes determinados pelo art. 1°, §3°
da lei n® 4.717/65.

Ademais, a agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades que recebam dinheiro publico para
custeio ou formacdo do capital, contra as autoridades,
funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os
beneficiarios diretos dele. Assim, estes sdo os réus da acgao
popular: o agente publico, o ente estatal que essa pessoa
representa e o beneficiado (ou os beneficiados) pelo ato
impugnado.

Ressalte-se que, se ndo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se
for ele indeterminado ou desconhecido, a agao sera proposta somente
contra as outras pessoas, quais sejam o agente publico eu ente
estatal a cujos quadros esse agente pertenca.”

Do mesmo modo, resta descabida a alegacdo de
ilegitimidade da pessoa juridica de direito privado, D&E Consultoria e Promogao de
Eventos LTDA. Por razdes ldgicas, o liame subjetivo desempenhado pela empresa
na contratagdo artistica por inexibilidade de licitagdo representa justamente uma das
principais matérias de controvérsia na lide em questdo. Inclusive, tal parte foi
beneficiaria direta em funcdo do recebimento de quantia financeira. Prova disso que
o estabelecimento do contraditério na sua acepg¢ao substancial fez com que a
apelante colacionasse aos autos importantissimas consideragdes e meios
probatdrios aptos a formagao da persuaséao racional do magistrado julgador.

Em ato continuo, adianto que ndo merecem prosperar as
questdes preliminares ventiladas pelo ente estatal. A tese de utilizacdo da acao
popular como sucedaneo de acgao civil publica carece de amparo, haja vista que o

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 122 ed. S&o Paulo: Editora Juspodivm,
2024, pag. 445.
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fim almejado por meio da presente pretensdo guarda total consonancia com os
pressupostos legais e constitucionais. Isto €, os autores, na condigao de cidadaos,
buscam o reconhecimento de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico em sua
acepcao ampla, na forma delineada na Constituicdo Federal e na legislacdo de
regéncia. Destaco que € a agado civil publica por ato de improbidade, com fim
diverso, possui legitimados diferentes e um rito proprio para averiguar as condutas
dolosas com a aplicagao das sang¢des descriminadas na lei especializada.

Assim, resta descabida a preliminar ventilada no intuito de
desconfigurar a acdo popular, tendo em vista a existéncia de elementos
particularizantes entre os diversos tipos de tutela dos interesse coletivos
disciplinados no nosso ordenamento.

Nesta toada, trago jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (destaquei):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DE
WELSON GASPARINI. ACAO POPULAR. LICITACAO PUBLICA.
CONTRATO FIRMADO COM EMPREITEIRA QUE APRESENTOU A
PROPOSTA DE MENOR VALOR. SUBEMPREITADA PACTUADA,
ANTES DA ADJUDICACAO DO OBJETO DO CERTAME, PARA
EXECUCAO DE TODA A OBRA, POR PRECO EM MUITO INFERIOR
A PROPOSTA VENCEDORA. FRAUDE DECLARADA PELO
TRIBUNAL A QUO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. AUSENCIA
DE PUBLICIDADE DO ATO LESIVO. APLICACAO DA TEORIA DA
ACTIO NATA. PRESCRICAO AFASTADA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
INFIRMAM FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 283 DO STF. JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO
CONFIGURADO. LESIVIDADE DECORRENTE DA PROPRIA
ILEGALIDADE DO ATO. CABIMENTO DA ACAO POPULAR.

(...)

7. "O influxo do principio da moralidade administrativa,
consagrado no art. 37 da Constituicao Federal, traduz-se como
fundamento auténomo para o exercicio da Agdo Popular, ndao
obstante estar implicito no art. 5°, LXXIIl da Lex Magna. Alias, o
atual microssistema constitucional de tutela dos interesses
difusos, hoje compostos pela Lei da Agao Civil Publica, a Lei da
Acao Popular, o Mandado de Seguranga Coletivo, o Cédigo de
Defesa do Consumidor e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
revela normas que se interpenetram, nada justificando que a
moralidade administrativa nao possa ser veiculada por meio de
Acao Popular" (REsp 474.475/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ 25/2/2004, p. 102).

8. Recurso especial de Welson Gasparini ndo provido.

(REsp n. 1.084.525/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
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Turma, julgado em 25/6/2019, DJe de 2/8/2019.)

Ademais, sem necessidade de digressdes
desnecessarias, entendo descabida a alegagdo de ofensa ao principio da
dialeticidade formulada pelo ente estatal recorrente, tendo em vista as
argumentacgdes langadas nas razdes recursais.

Por derradeiro, entendo como equivoco invocar a teoria
do fato consumado como questao preliminar, uma vez que, inevitavelmente, haveria
a necessidade de averiguar questdes atreladas ao mérito da causa. Porém, adianto
que resta indevida sua aplicagdo, uma vez que nao cabe ao Poder Judiciario
determinar a convalidagao de ilegalidade praticada pela Administracdo Publica em
pleno procedimento licitatorio.

MERITO
DA ACAO POPULAR

Inicialmente, € salutar tecer importantes consideragdes
acerca do mecanismo utilizado para propor a presente pretensao.

A acdo popular possui assento no art. 5° LXXIIl, da
Constituicao Federal e na lei n° 4.717/65, com as disposi¢gdes centrais a seguir
transcritas:

Art. 5°, LXXIII, CF: qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia;

Art. 1°, Lei 4.717/1965: Qualquer cidaddo sera parte legitima para
pleitear a anulagdo ou a declaragao de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios,
de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundacdes
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Acrescento, ainda, riquissimos comentarios esculpidos na
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balizada doutrina de Bernardo Gongalves Fernandes® a luz do conceito e dos
requisitos da acao popular. Vejamos (destaquei):

A acao popular é uma acdo constitucional de natureza civil,
atribuida a qualquer cidaddao, que visa a invalidar atos ou
contratos administrativos que causem lesdao ao patriménio
publico ou ainda a moralidade administrativa, ao patriménio
historico e cultural e ao meio ambiente.

(-..)

1) A lesdao ao patriménio publico ndo é somente ao erario
(patriménio material do Poder Publico), mas, inclusive, ao
intitulado patriménio imaterial em toda a sua dimensao, seja
cultural, histérica, ambiental e moral. Sem duvida, a luz do art. 5°
LXXIIl, temos uma ampliagdo do que seja patrimoénio publico.

(-..)

4) Sobre o objeto da agéo popular é necessario afirmarmos que ela
sera cabivel contra atos ilegais ou imorais lesivos ao patriménio
publico. A lei n° 4.717/65, no seu art. 4° traz um rol meramente
exemplificativo de atos ou contratos tidos como nulos e, portanto,
passiveis de acdo popular. Além destes, que foram explicitados,
também podem ser objeto de agdo popular os atos lesivos ao
patriménio publico que contenham vicios de forma, ilegalidade do
objeto, inexisténcia de motivos, desvio de finalidade, ou tenham sido
praticados por autoridade incompetente. Acrescentamos, conforme
iremos desenvolver, que o patrimdnio publico a ser protegido na agao
popular, pode ser tanto o material quando o imaterial. Isso se deve a
ampliagédo do objeto de protecdo da agdo popular a luz da Constituicao
de 1988. Porém, é necessario expormos que, apesar de ser possivel a
agao popular contra atos administrativos vinculados e discricionarios,
nao cabe acdo popular contra: a) Leis ou atos administrativos em tese,
a teor da Sumula n° 266 do STF, que, apesar de ser relativa ao
mandado de seguranga, também pode ser manejada para a agao
popular (exceto se a lei for de efeito concreto); b) atos jurisdicionais
(exceto as decisdes judiciais homologatérias de acordo); c) atos
politicos, como, por exemplo, o veto do Poder Executivo a um projeto
de lei.

Prosseguindo as digressdes acerca da agédo em comento,
o renomado autor manifesta critica ao requisito objetivo da agao popular, qual seja,
a lesdo ao patrimdénio publico (ou mesmo ameacga de lesdo ao patriménio publico)
por ilegalidade ou imoralidade. Neste ponto, discorre no seguinte trilhar:

Nao podemos mais concordar com o entendimento classico de que a
lesdo ao patrimonio publico seria apenas por ilegalidade, conforme o
posicionamento de que apenas seria viavel a agao popular quando da
ocorréncia do bindmio lesividade-ilegalidade. Acreditamos que a

3 FERNANDES, Bernardo Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2024, pag. 635/637.
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discussdo (ou mesmo o debate) em torno do pretenso carater
subjetivo (da vanguarda) da concepgéo de imoralidade ja estaria por
demais ultrapassada, na medida em que a moralidade foi alcada a
principio constitucional presente no art. 37 da CR/88 (e, portanto,
como norma constitucional) e se coloca, atualmente, na doutrina e na
jurisprudéncia dotada de pardmetros de afericdo (ainda que os
mesmos sejam criticaveis). Nesses termos, consideramos a
moralidade administrativa (patriménio moral) como objeto
autéonomo da agao popular que podera existir mesmo sem lesido

ao erario publico.

Nesta toada, realizando um trabalho de pesquisa mais
aprofundado nos julgados exarados pelas Cortes Superiores, parece-me que o
posicionamento inclina-se ao entendimento de que a lesividade admissivel a acao
popular tanto pode abranger a depreciacéo dos cofres publicos quanto o patrimdnio
imaterial consubstanciado na vertente da imoralidade administrativa ou ofensa
diversa em desfavor do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural.

Acerca da ultima tematica acima descrita, resta
imprescindivel colacionar os seguintes entendimentos jurisprudenciais.

Pode-se dizer que o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo
considera necessaria a demonstracdo em agao popular de prejuizo material aos
cofres publicos (patrimdnio material). Nesse sentido, em sede de repercussao geral,
formulou a seguinte tese no julgamento do Tema 836, in verbis:

Tema 836, STF: Nao é condicdo para o cabimento da agao popular a
demonstragdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o
art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal estabelece que qualquer
cidadao é parte legitima para propor agao popular e impugnar, ainda
que separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral, cultural
ou histérico do Estado ou de entidade de que ele participe.

J& o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
entendimentos divergentes no que diz respeito ao tema. Ou seja, alguns julgados
defendem a necessidade de demonstracao da prova de lesividade ao erario, porém
0 mesmo tribunal, em decisbes mais atuais, ja decidiu que a moralidade
administrativa pode ser objeto autbnomo da ag¢ao popular, a seguir (destaquei):

STJ: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE

DIVERGENCIA. ACAO POPULAR. PRESSUPOSTOS.
COMPROVACAO DO ATO LESIVO. PREJUIZO MATERIAL AO
PATRIMONIO PUBLICO. DESNECESSIDADE.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de Acdo Popular
movida em 2004 contra a Prefeitura Municipal de Santos, Roca
Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda., Paulo Roberto Gomes
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Mansur (ex-Prefeito e Deputado Federal Beto Mansur) e Emerson
Margal (ex-Secretario de Administragdo), em decorréncia de
celebragcdo, sem licitagdo, de contrato de fornecimento de cestas
basicas com a municipalidade. A contratagao foi feita por dispensa de
licitagdo por emergéncia, nos termos do art. 24, inc. IV, da Lei
8.666/1993.

(...)

13. Nao encontra abrigo na interpretacdo que vem realizando a
Suprema Corte, na matéria, o entendimento firmado no acérdao
paradigma, de que o conceito de ato lesivo sufragado pela
Constituicdo Federal no inciso LXXIII do art. 5° ("qualquer cidadao é
parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimbénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;"), bem como pela Lei da Agéo
Popular (4.717/1965), apenas estaria compreendido nos casos em
que houver lesao ao erario de conteudo econdmico-financeiro.

14. O STF editou o Tema 836 da sua jurisprudéncia afirmando: "N&o é
condicdo para o cabimento da agao popular a demonstracdo de
prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art. 5°, inciso LXXIII,
da Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para propor agdo popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patrimdnio material, moral, cultural ou
histérico do Estado ou de entidade de que ele participe.". Nesse
mesmo sentido, os seguintes precedentes do STF: Al 745203/ SP.
Relator Ministro Roberto Barroso. Julgamento: 23/6/2015. Orgdo
Julgador: Primeira Turma; Al 561622/ SP. Relator Ministro Ayres
Britto. Julgamento: 14/12/2010. Orgéo Julgador: Segunda Turma; RE
170768/SP. Relator Ministro limar Galvao. Julgamento: 26/3/1999.
Orgao Julgador: Primeira Turma.

15. Nao se desconhece a existéncia de precedente do STJ que
entende "imprescindivel a comprovagdo do bindmio ilegalidade-
lesividade, como pressuposto elementar para a procedéncia da Agao
Popular e consequente condenacao dos requeridos no ressarcimento
ao erario em face dos prejuizos comprovadamente atestados ou nas
perdas e danos correspondentes" (REsp 1.447.237/MG, Rel. Ministro
Napole&do Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 9/3/2015).

16. Ocorre que a jurisprudéncia majoritaria do STJ defende que a
Acao Popular é cabivel quando violados os principios da
Administragao Publica (art. 37 da CF/1988), como a moralidade
administrativa, ainda que inexistente o dano material ao
patriménio publico. A lesdo tanto pode ser efetiva quanto
legalmente presumida, visto que a Lei 4.717/1965 estabelece
casos de presunc¢ao de lesividade (art. 4°), para os quais basta a
prova da pratica do ato naquelas circunstancias para considera-
lo lesivo e nulo de pleno direito. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.504.797/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
1°/6/2016; AgRg no REsp 1.378.477/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/3/2014; REsp
1.071.138/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 30/07/2024 as 06:57 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/esaj, informe o processo 0862850-27.2014.8.06.0001 e cédigo w2pbVPZy.



fls. 1390

*

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

Turma, DJe 19/12/2013;

REsp 849.297/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 8/10/2012; REsp 1.203.749/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 21/8/2012; REsp 1.127.483/SC, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 9/10/2012; AgRg nos
EDcl no REsp 1.096.020/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 4/11/2010; REsp 858.910/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ 1°/2/2007, p. 437.

DANO IN RE IPSA 17. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento consolidado segundo o qual a dispensa indevida
de licitagdao configura dano in re ipsa, permitindo a configuragdo do
ato de improbidade que causa prejuizo ao erario. A propésito: Agint
nos EREsp 1.512.393/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Segéo, DJe 17/12/2018; REsp 1.732.761/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/11/2018.

CONCLUSAO 18. Embargos de Divergéncia conhecidos e nao
providos.

(EREsp n. 1.192.563/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, relator
para acorddo Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢éo, julgado em
27/2/2019, DJe de 1/8/2019.)

Tais consideragdes nao sao apenas retoricas infundadas
acostadas ao presente voto. Pelo contrario, sdo ilagbes fundamentais para produzir
a presente norma juridica acrescida com a carga axioldégica que o caso concreto
exige, haja vista que a situacao exposta na pretensao recursal envolve uma suposta
dupla ofensa, representada na ilegalidade quanto a inexigibilidade de licitacdo na
contratacao do artista e a ofensa ao interesse publico quanto a realizagcdo do evento
de inauguracao do equipamento publico — Centro de Eventos do Estado do Ceara.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Vencidas todas as argumentacgdes preliminares e feito um
panorama com a profundidade necessaria acerca do objeto e dos pressupostos
aptos a viabilizar a presente acéo popular, chegou o momento de volver o olhar para
as questdes meritorias.

De largada, creio que o epicentro da pretensao gravita em
torno da eventual ilegalidade da inexigibilidade de licitagdo na contratacdo do tenor
Placido Domingo.

A aludida contratacao foi efetivada por meio do contrato
n°® 154/2012, acostado as fls. 87/89 e 699/703. O correspondente procedimento
administrativo, que ensejou a referida contratagdo direta, resta anexado as fls.
619/698.

Cumpre observar que, com o advento da lei n°
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14.133/2021 (nova lei de licitagdes e contratos), houve a revogacgao total da lei n°
8.666/1993, contudo resta a previsdo de que os contratos firmados, ainda na
vigéncia da antiga lei, continuem por ela regidos, conforme art. 190 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagao revogada.

Dessa forma, apesar de reconhecer varias similitudes
entre a legislacdo nova e a norma revogada acerca da inexibilidade de licitagao,
com amparo na regra de transi¢cdo citada alhures, farei mencdo as disposigcdes
contidas na lei n° 8.666/93. Assim, transcrevo as regras de interesse no presente
tépico (destaquei):

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
lictagcdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresadrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

§ 1 o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 2 o Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sanc¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 o e 4 o do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei dever&o ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
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publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢do para a eficacia dos atos. (Redagéo dada pela Lei n® 11.107,
de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serédo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Em relagdo a inexigibilidade, esta ocorrera quando o
administrador verificar a inviabilidade de competicdo. A lei reconhece como uma das
hipéteses de inviabilidade, a contratacdo de artistas profissionais, desde que
consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Tal excecdo encontra respaldo no fato de que a
contratacao de artistas € singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que
inviabiliza o estabelecimento de parametros objetivos de competicao.

Desse modo, para que se efetive a contratacdo de
artistas por inexigibilidade, deve-se demonstrar de maneira robusta e inequivoca o
preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo inciso Ill do artigo 25
de lei de licitagbes, a saber:

a) Preco: deve-se averiguar os valores praticados pelo
préprio artista, com o fim de observar se a quantia proposta é compativel com o que
vinha sendo praticado por ele, levando em consideracéo todas as circunstancias do
evento, a exemplo da data da apresentacao e os custos logisticos.

b) Profissionalismo e consagracdo do artista pela

critica especializada ou opinido publica: ndo podera ser contratada pessoa que
esporadicamente exerce atividade no campo das artes. Deve ficar demonstrado que
se tratar de artista com atividade regular e notério reconhecimento publico.

c) Contratacao diretamente ou através de empresario

exclusivo: a lei de licitagbes € categorica ao exigir que o artista seja contratado
diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo.

Aqui, abriga, efetivamente, o imbréglio em diversas
contratagées em todo o pais.
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E comum a figura do empresario para evento especifico.
O terceiro funciona apenas como intermediario entre o ente estatal contratante e o
determinado artista, para apenas uma apresentacdo com data especifica. A atuacao
do agente terceiro podera acarretar um sobreprego ao caché do artista, tornando,
por conseguinte, a contratacdo menos vantajosa para os cofres publicos.

Nesse sentido, cito o magistério de Niebuhr (destaquei):

A proibicdo de contratar com empresario ndo exclusivo é medida
prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais as
custas dos artistas. Ora, o empresario exclusivo tem com o artista
contrato que |he assegura a exclusividade, cujas clausulas
provavelmente estipulam qual o montante de sua remuneragédo ou o
paradmetro para determina-la, recaindo frequentemente (sic) sobre
porcentagem dos valores recebidos. Ja o empresario nao exclusivo
paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-se livre
para acertar com o Poder Publico o pre¢o que quiser cobrar, o
que lhe faculta estabelecer a sua remuneragcdao em valores
bastante elevados, até bem acima do que ganha o artista. Assim
sendo, por obséquio a economicidade e a moralidade
administrativa, que se celebre o contrato diretamente com o
artista.

Via de regra, reputa-se que a carta de exclusividade para
data, local e/ou evento especifico ndo respalda a contratacdo direta de artistas, ja
que referidos documentos ndo comprovam a existéncia de uma relagao juridica
habitual.

Sobre tal tematica, imprescindivel trazer o entendimento
consolidado e reiterado do Tribunal de Contas da Unido*, por meio do julgado
paradigma - Acordao n° 96/2008, no sentido de que, na contratagcdo direta de
artistas consagrados, com base na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 25,
inciso lll, da lei 8.666/1993, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio.

Isto €, ndo se considera como empresario exclusivo
qualquer pessoa ou empresa munida de documento que lhe confira essa condicdo
por momento especifico. Pelo contrario, infere-se tal relagdo a partir de uma larga
interacao profissional.

Dessa forma, nao ha inviabilidade de licitagdo nos casos

4 Inimeros e dos mais diversos sdo os precedentes da aludida Corte de Contas, a exemplo: Acordo
3991/2023-Segunda Camara, Acordao 2235/2014-Plenario, Acérdao 12148/2018-Segunda Camara e
Acoérdao 1435/2017-Plenario.
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de contratacdo de empresa para intermediar a contratacdo de artistas, ante a
existéncia de diversas promotoras, por todo o pais, aptas a organizar eventos e a
contratar profissionais especializados.

Obviamente, apesar da independéncia das esferas
administrativa e jurisdicional, €& fundamental demonstrar a riqueza dos
entendimentos exposados pelo TCU, haja vista que a constante aplicagcdo do
mesmo posicionamento suso mencionado, muito possivelmente, fez com que o
novel legislador, ao editar o novo regramento sobre normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos (lei n® 14.133/2021), consignasse expressamente no seu
texto o que seria compreendido como empresario exclusivo. Vejamos (destaquei):

Art. 74, lei n°® 14.133/2021. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica;

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se _empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragcdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdao
restrita a evento ou local especifico.

Portanto, é cristalino e até mesmo indiscutivel que nao se
pode deixar tal forma de compreensao e interpretacdo como uma mera corrente de
pensamento perdida no retrovisor das ideias.

Logo, filio-me aos entendimentos acima esculpidos para
subsidiar a fundamentacdo do presente voto, ante os detalhes do caso concreto, o
que fago adiante.

Como ja dito, o alvo da presente acgao reside no contrato
n°® 154/2012, acostado aos autos as fls. 87/89 e 699/703.

O aludido instrumento contratual foi celebrado pelo
Estado do Ceara, por meio da Casa Civil, e a D&E Consultoria e Promogao de
Eventos LTDA, com o objetivo de efetuar a contratacdo musical do artista Placido
Domingo, no dia 15 de agosto de 2012, no evento de apresentagao técnica nacional
e internacional do novo centro de eventos do Estado do Ceara, no municipio de
Fortaleza, com valor global na ordem de R$ 3.098.556,56 (trés milhdes, noventa e
oito mil, quinhentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos).
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No citado negdcio travado entre as partes, constata-se
que cabia, como obrigacdo da contratada, a responsabilizagdo por todas as
despesas relativas ao objeto contratual, como transporte, hospedagem,
alimentacao, tributacdo e demais encargos correlatos.

Além disso, para uma melhor compreensao acerca das
especificidades da referida contratagcdo, enumero os seguintes documentos, que
sdo indispensaveis para a averiguagao adequada acerca do respeito ou ndo das
previsdes legais aplicaveis a espécie:

1°) processo administrativo para a contratagcao direta
do artista Placido Domingo (fls. 619/698): constam, em suma, do citado
procedimento a analise técnica para contratagao do tenor, o orgamento apresentado
pela produtora de eventos, o termo de referéncia, documento de exclusividade,
documentos da empresa contratada, histérico do artista, parecer juridico e
declaragdo de inexigibilidade de licitagéo.

2°) contrato celebrado entre o artista e a pessoa
juridica D&E Consultoria e Promogao de Eventos LTDA (fls. 297/311 e 750/802):
por meio dos citados documentos, devidamente traduzidos por tradutora publica
juramentada, constata-se a celebracdo de negoécio juridico entre MARINGO
INTERNATIONAL LCC (denominada “EMPRESA”), PLACIDO DOMINGO
(denominado “ARTISTA”) e D&E CONSULTORIA E PROMOCAO DE EVENTOS
LTDA (denominada “PROMOTORA”").

O objeto repousa na apresentagdo do artista Placido
Domingo de forma conjunta com Angel Blue e Micaela Oeste (sopranos), Engene
Kohn (maestro) e demais associados (correspondente a orquestra, gerente técnico,
engenheiro de som e guarda de segurancga), no dia 15 de agosto de 2012, no
Centro de Convencgdes, em Fortaleza/CE.

Acerca das condi¢des financeiras, ficou pactuado o valor
de U$ 800.000,00 (oitocentos mil délares americanos), como taxas brutas de
produgdo e concerto, deduzido o valor de U$100.000,00 (cem mil dodlares
americanos), como comissdo pagavel 8 D&E CONSULTORIA E PROMOCAO DE
EVENTOS LTDA, perfazendo, portanto, a quantia liquida de U$ 700.000,00
(setecentos mil délares americanos).

Assim, o pagamento da taxa liquida do concerto ficaria ao
encargo da parte tida como “PROMOTORA”, nas datas aprazadas no contrato e na
forma de retengcdo do imposto de renda devido, segundo dados constantes no
ANEXO 1.
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3°) carta de representagao (fls. 296, 618 e 638): os
referidos documentos, assinados pelo artista Placido Domingo, na condi¢do de
presidente da Maringo International LLC, informando a representacédo exclusiva da
D&E CONSULTORIA E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA para o evento a ser
realizado na noite do dia 15 de agosto de 2012, no Centro de Eventos do Ceara.

4°) declaragcao de pregco compativel (fls. 617 e
747/748): por meio do presente documento, datado de 14 de junho de 2012, é
possivel constatar que o contador do musico Placido Domingo e de sua empresa,
Maringo Internacional, LLC, declara que a taxa liquida a ser paga ao artista
(U$800.000 menos U$100.000 de comissdo da D&E Consultoria) estava na média
das taxas pagas por tais apresentacoes.

Municiados de tais informagdes essenciais, resta
imprescindivel realizar uma analise concatenada de tais elementos com os
pressupostos legais contidos no art. 25, Ill, e art. 26, da lei n° 8.666/93, ja
explicados anteriormente, sendo possivel extrair, sem demasiado esfor¢go cognitivo,
as seguintes conclusodes:

12 conclusao — quanto a profissionalizagdo do artista
e a sua consagragao pela critica especializada ou opinidao publica: consigno
que tal questédo dispensa maiores comentarios, ante a farta e renomada biografia do
tenor em comento, sendo uma das mais aclamadas vozes da musica no seu
segmento de atuagdo com notdrio reconhecimento internacional.

No que se refere a escolha da administracdo publica por
determinado artista aclamado pela opinido popular, creio que nesta seara nao
compete a intromissdo do Poder Judiciario, haja vista que tal decis&o repousa no
meérito da discricionariedade do gestor.

Em paralelo, quanto a aludida tematica, a esfera de
atuacao da atividade jurisdicional deve ser ancorada na verificagdo das condutas na
exegese da legislacao aplicavel a espécie.

Por mais, em que pese reconhecer a quantia vultuosa
despendida para a contratagcdo de Placido Domingo, entendo que o valor da
contratagao, por si sO, ndo representa a pratica de arbitrariedades caracterizadoras
da extrapolacao do poder discricionario do administrador publico.

2? conclusdo — quanto ao prego e a sua justificativa:
ficam evidentes os fraquissimos meios probatérios para aferir a equiparagdo do
valor de praxe utilizado pelo mercado a época, haja vista que o termo de referéncia
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elencou apenas uma possivel cotacdo de prego envolvendo outros artistas
internacionais, a exemplo de Eric Clapton e Steve Wonder, com valores
hipoteticamente superiores, porém sem real comprovagao.

Partindo-se da premissa que a boa-fé merece ser
presumida, o unico indicio quanto a regularidade do preg¢o contratado repousa na
certiddo exarada pelo contador do artista afirmando que a quantia liquida recebida
(ou seja, U$700.000,00) estd na média dos cachés do artista para tais
apresentacoes.

Ocorre que, realizando uma analise simultdnea entre o
orcamento apresentado pela D&E Consultoria e Promogédo de Eventos LTDA ao
Estado do Ceara e o contrato firmado entre o artista e a citada pessoa juridica,
verifica-se uma discrepancia de valores.

No corpo da sua pecga contestatéria (fls. 725/744), a D&E
Consultoria e Promoc¢ado de Eventos LTDA assevera que o valor global da
contratacao referente a apresentagao do artista espanhol inclui o caché do cantor
lirico, os impostos incidentes e os gastos logisticos exigidos pelo artista e sua
equipe técnica (deslocamento, hospedagem e alimentacédo, por exemplo). Ocorre
que a apelante ndo se incumbiu do énus quanto a esta ultima categoria de gastos,
haja vista a absoluta auséncia de meios probatorios.

Noutras palavras, apos a regular submissdao ao
contraditorio, somente foram comprovados os gastos relativos aos tributos e
despesas com contratos de cambio descritos as fls. 804/891 (PIS, COFINS, CSLL,
IRPJ, IRRF, IOF e demais custos bancarios); a quantia liquida do caché dos
musicos, U$ 700.000,00 (setecentos mil dolares americanos), e a taxa de comisséo
para a D&E Eventos, U$ 100.000,00 (cem mil délares americanos).

A respeito da quantia financeira percebida a titulo de
comissao, esta sera totalmente averiguada adiante (vide 32 concluséo).

32 conclusdo — quanto a contratagao direta ou por
meio de empresario exclusivo: aqui, incide efetivamente a problematica, a seguir
delineada.

Analisando detidamente o extenso acervo documental
produzido, € dificli ou quase impossivel nao detectar a atuacdo da
demandada/apelante D&E CONSULTORIA E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
como mera intermediadora entre o Estado do Ceara e o artista contratado.

Todas as alegacgdes acostadas aos folios processuais séo
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unissonas no sentido de que a referida parte ndo detinha exclusividade permanente
e continua de representacao do profissional artistico. Muito pelo contrario, por meio
dos instrumentos negociais publicos e particulares travados entre todos os
envolvidos e ja amplamente dissecados neste voto, € translucido asseverar que a
aludida empresa de eventos representou 0 musico espanhol unica e exclusivamente
para a apresentagao do dia 15 de agosto de 2012. No mais, ficou evidente que o
desempenho dessa atividade de intermediagédo gerou renda a produtora de eventos
a titulo de comisséao.

Data maxima vénia aos entendimentos colacionados
pelos votos divergentes dos Conselheiros no julgamento do processo TCE/CE n°
06817/2012-0 (as fls. 993/1.021), decorrentes da representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas, com o fito de promover o exame da legalidade do
contrato n® 154/2012, ora em debate, em respeito a independéncia dos ambitos de
poder, divirjo do método compreensivo e interpretativo da presente celeuma.

Realmente, é aceitavel que o citado artista internacional
nao contasse com um agente com poderes definitivos de representacdo no Brasil,
haja vista que ha 23 (vinte e trés) anos, a época, ndo pisava no solo patrio.

Todavia, sendo aquele o cenario, mais plausiveis seriam
os motivos para a administragdo publica cearense ter buscado a contratagcdo do
artista de maneira direta.

E fato incontroverso que a empresa demandada D&E
desempenha atividades na produgao de eventos, como consta expressamente na
segunda clausula do seu contrato social atrelado a fl. 640 dos autos, bem como
informacgdes extraidas da rede mundial de computadores.

Na seara entabulada no presente caderno processual, a
apelante, como ja constatado, apenas intermediou a contratagdo por meio de uma
carta de representagcdo e de um contrato particular com exclusividade dirigida
apenas para o evento inaugural do Centro de Eventos do Ceara, no dia 15 de
agosto de 2012.

Se a mencionada pessoa juridica detinha poderes
exclusivos sobre a carreira do mencionado artista, ndo foi apresentado instrumento
contratual prevendo tal objeto com prazo razoavel de duragdo, tampouco uma
possivel carteira de artistas agenciados pela demandada. Corroborando tais ilagdes,
proponho a seguinte reflexdo: qual outro evento a empresa promovida representou
com exclusividade o tenor espanhol? Nada sequer chegou perto de ser
demonstrado.
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) DA ALEGAGCAO DE OFENSA AO INTERESSE
PUBLICO

Noutra banda, diversa vertente que serviu de subsidio
para a acao popular em estudo foi a alegagao de inexisténcia de interesse publico
na contragao e na realizacdo de evento fechado para convidados.

Reconheg¢o que a forma de inauguragdo de uma obra
publica com o correspondente trabalho de marketing almejando a sua propagacgao
atrativa reside no campo da discricionariedade do administrador publico. Contudo,
essa margem de escolha nao representa uma folha em branco, haja vista a
existéncia de elementos vinculados mesmo na edicdo de atos administrativos
discricionarios, notadamente, no que se refere a finalidade publica.

Nesse sentido, o Poder Judiciario, quando chamado a
emitir o controle jurisdicional sobre atos administrativos discricionarios, n&do deve
apreciar o mérito administrativo. Porém, ha a possibilidade de verificar, a luz da
legalidade (das normas e dos principios constitucionais inspiradores da fungéo
administrativa) a validade dos atos administrativos discricionarios, apreciando-se de
forma limitada.

No ambito do entendimento jurisprudencial, a partir da
recente edicdo da Sumula n° 665 do Superior Tribunal de Justica, infere-se os
parametros e balizas de atuagéo do Judiciario. Vejamos:

Sumula 665, STJ - O controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursdao no mérito administrativo, ressalvadas as hipoéteses
de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
desproporcionalidade da sangéao aplicada.

Isto é, fica vedada a inquiricdo quanto a oportunidade e a
conveniéncia. Entretanto, com guarida na legalidade e nos principios superiores da
Administracdo Publica, é possivel verificar a validade dos atos administrativos
discricionarios.

Vale ressaltar que a atividade jurisdicional ndo visa
modificar os critérios de oportunidade e conveniéncia utilizados pelo administrador,
mas busca compatibilizar o ato administrativo com o direito e a sua finalidade
publica perseguida.
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Ora, se assim nao fosse possivel, a préopria natureza
da acao popular estaria esvaziada, uma vez que a moralidade administrativa
(conceito aberto) serve justamente de amparo para fundamentar uma eventual
lesividade ao patriménio publico.

Creio que nesta etapa é salutar mencionar consideragdes
acerca dos principios da moralidade administrativa e da razoabilidade’, in verbis
(destaquei):

PRINCIiPIO DA MORALIDADE:

Trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé de
conduta no exercicio da fungdo administrativa — ou seja, a atuagao
nao corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a coisa de
titularidade do Estado. Esta norma estabelece a obrigatoriedade de
observancia a padroes éticos de condutam para que se assegure
o exercicio da fung¢dao publica de forma a atender as
necessidades coletivas.

Sendo assim, por ser a moralidade administrativa um conceito juridico
indeterminado, normalmente a jurisprudéncia aplica a sua violagao
como vicio de legalidade da atuagdo administrativa. No entanto, a
moralidade deve ser analisada como principio autébnomo sendo
possivel a retirada de um ato administrativo imoral, ainda que nao
haja direta violagdo ao principio da legalidade. Nesse sentido, Maria
Sylvia Zanella di Pietro dispde que “embora nio se identifique com a
legalidade (porque a lei pode ser imoral e a moral pode ultrapassar o
ambito da lei), a imoralidade administrativa produz efeitos juridicos,
porque acarreta a invalidade do ato, que pode ser decretada pela
prépria Administracédo ou pelo Poder Judiciario. A apreciacgao judicial
da imoralidade ficou consagrada pelo dispositivo concernente a
agao popular”.

PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE:

Este principio visa impedir uma atuagdo desarrazoada ou
despropositada do Administrador, definindo que o agente n&do se pode
valer do seu cargo ou fungdo, com a falsa intengdo de cumprir a lei,
para agir de forma ilegal e arbitraria fora dos padrdes éticos e
adequados ao senso comum.

Este principio representa certo limite para discricionariedade do
administrador, uma vez que, mesmo diante de situagées em que
a lei define mais de uma possibilidade de atuagdo, a
interpretacdo do agente estatal deve-se pautar pelos padrées de
escolha efetivados pelo homem médio da sociedade, sem o
cometimento de excessos.

Para José dos Santos Carvalho Filho, razoabilidade é a qualidade do
que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites
aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de uma forma um pouco diversa”.

3> CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,
2024, pag. 78 e 96.
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Quando uma determinada decisao administrativa for proferida de
forma desarrazoada, sob alegagao de analise de critérios de
oportunidade e conveniéncia, esta conduta sera ilegal e ilegitima,
por ofender a lei em sua finalidade de podera o Poder Judiciario
corrigir a violagdo, realizando o controle de legalidade da
atuacgao viciada. Com efeito, ndao obstante nao se admita que a
correicao judicial possa invadir o mérito administrativo, haja
vista pertencer ao administrador valorar a melhor atuagdao em
cada caso concreto, ndao se deve esquecer que a
discricionariedade encontra respaldo na lei e nos principios
constitucionais.

Dessa forma, todas as vezes que o mérito administrativo
extrapola os limites da lei, seja por atuagdo que afronta expresso
dispositivo legal, seja pela violagado ao principio da razoabilidade,
compete ao judiciario, desde que provocado, sanar o vicio da
conduta estatal, determinando a anulacao do ato ilicito.

E até crivel, consoante as motivagdes constantes no
termo de referéncia contratual (fls. 624/628), que o administrador publico, em razéo
do amazébnico investimento feito na construcdo do centro de eventos, escolhesse
um artista de renome fora dos quadros nacionais para demonstrar que o
equipamento publico estava apto a comportar qualquer show, apresentagao,
congresso ou outro tipo de evento de envergadura nacional ou internacional.
Realmente, tal demonstragdo de imponéncia poderia atrair diversas atragdes a
capital cearense e fomentar a economia local.

Contudo, a meu ver, ndo se discute nos autos somente o

fato isolado referente a contratacdo de um artista internacional, mas,

preponderantemente, a forma como o oneroso evento foi ofertado.

Verifico que a realizagcdo de um evento de expressiva
magnitude com carater eminentemente privado, desvirtua as pedras de torque de
todo o regime juridico-administrativo, isto €, a supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade do interesse publico.

Ora, ao menos minimamente, ndo é de bom alvitre o
governante estadual abrir os cofres publicos e promover uma festividade para um
grupo seleto de participantes. Parece-me que tal pratica desagua no caminho no
qual a figura do chefe do Poder Executivo se confunde com a propria pessoa
juridica de direito publico interno.

Ao delimitar o acesso a um equipamento publico e
promover uma apresentacédo artistica para pessoas pingadas (aliados politicos e
personalidades das mais altas camadas da sociedade cearense), exala a sensacao
que a festividade nao foi de titularidade do Estado do Ceara, mas sim dos proprios
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gestores publicos, como bem estampou os noticiarios do evento naquela ocasiéo,
denominando o requerido Cid Ferreira Gomes como o “anfitrido da festa”.

E bem verdade que, posteriormente, aconteceu um
evento aberto ao publico denominado de “Giro Cultural”’, contando com varias
atracdes da musicalidade brasileira.

Entretanto, como sustentam as teses defensivas, se o
evento atacado na presente acao popular foi propositalmente chamado de
“apresentacdo técnica”, com o objetivo unico de abrir as portas do citado
equipamento para empresarios e agentes do mercado e do turismo, entendo que a
promogao de um evento luxuoso e restrito diverge totalmente do ambito de
incidéncia dos principios ja mencionados.

Ao repartir a inauguragado de um bem imovel publico com
finalidade cultural, promovendo, num primeiro momento, uma cerimdnia de forma
privativa com atragdo internacional e, posteriormente, outra festividade aberta ao
povo com artistas nacionais, além de elevar exponencialmente as despesas
publicas, dissocia-se da razoabilidade e indisponibilidade do interesse publico.

Valendo-se da forca irradiante das disposicoes

constitucionais expressas no art. 1°, paragrafo uUnico e art. 37, da Constituicdo

Federal, se todo o poder emana do povo e se a administracdo publica obedecera,

dentre outros, os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade,

resta totalmente desarrazoada a razdo de ser de dois eventos distintos para expor o

mesmo ambiente publico por um custo financeiro elevadissimo para o Estado.

DA INVALIDADE E PRODUGAO DOS EFEITOS:

Realizando um verdadeiro didlogo das fontes, cumpre
acentuar que a Lei n°® 13.665/2018 efetuou profundas alteracdes na lei de introducao
as normas do direito brasileiro (LINDB), ao acrescentar os arts. 20 a 30, com a
finalidade de trazer seguranca juridica na aplicacao do direito publico.

A propésito disso, destaco:

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa deverd indicar de modo

expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condigdes para que a
regularizagao ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
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sujeitos atingidos O6nus ou perdas que, em fung¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Invalidar atos, contratos e processos configura atividade
altamente relevante, que importa em consequéncias imediatas a bens e direitos
alheios. E justamente por isso que se buscou garantir que o julgador (nas esferas
administrativa, controladora e judicial), ao invalidar atos, contratos, processos e
demais instrumentos, indique, de modo expresso, as consequéncias juridicas e
administrativas decorrentes de sua decisdo.¢

A invalidagdo do ato decorre de sua desconformidade
com a ordem juridica. Conquanto seus efeitos juridicos sejam retirados do mundo
juridico por conta da invalidagao dos atos, € forgoso reconhecer que efeitos gerados
pelos atos podem persistir. Com isso, entender que a invalidacdo de todos os
efeitos do ato resolve todas as consequéncias decorrentes pode gerar uma
concepgao precaria.

Em grande parte dos casos em que se depara com uma
ilegalidade, a providéncia a ser tomada sera a da anulagéo com efeitos ex tunc, de
modo que o ato ndo possa ter os seus efeitos pretéritos mantidos. Ha casos,
contudo, em que o desfazimento dos efeitos pretéritos do ato ilegal é algo
desaconselhavel. Seja porque a situagao se tornou irreversivel, seja porque a
atribuicdo de efeitos pretéritos a invalidag&o originaria uma situagdo excessivamente
injusta.

Assim, seja em razao das normas acima citadas (Lei n°
13.665/2018) ou com base no principio da seguranga juridica, surge para o
administrador responsavel pela invalidagao o dever de estipular as consequéncias
da decisdo tomada e, dentre elas, pode haver a previsdo dos efeitos da anulacao
para um momento diverso.

Pois bem. Creio que chegou o momento de realizar
uma verdadeira hermenéutica com ponderagcao de direitos/interesses de tudo
que foi lucidamente aqui demonstrado.

Por um lado, reconhece-se o vicio quanto a forma do ato
de inexigibilidade da licitagao, ja que a contratagdo diretamente com o artista ou por
meio de empresario exclusivo consiste em elemento essencial na regular formacgao
do ato.

Ocorre que, mesmo nessas situacboes de afronta a

¢ Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas.pdfv — Acessado em 20
de maio de 2024.
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formalidade inata a prépria substancia do ato, é possivel o aproveitamento dos
efeitos decorrentes da boa-fé. Vejamos ensinamento doutrinario’ (destaquei):

A forma é a exteriorizagdo do ato, determinada por lei. Sem forma nao
pode haver ato. Logo, a auséncia de forma importa a inexisténcia do
ato administrativo, isso porque a forma é instrumento de projecdo do
ato, fazendo parte do seu proprio ciclo de existéncia, sendo elementos
constitutivo da atuacdo. (...) E necessario que a formalizagdo do
ato respeite os critérios previamente definidos em lei, sob pena
de irregularidade da conduta. Portanto, o desrespeito a estas
formalidades especificas definidas em lei ndo gera a inexisténcia
do ato, mas sim a sua ilegalidade, devendo ser anulado por
desatendidas as regras que compdoem sua apresentagao.

A principio, deve-se deixar claro que, por ser a forma do ato
administrativo definida mediante disposi¢ao legal, o desrespeito
as formalidades estipuladas configura ilegalidade passivel de
anulacao da conduta. A declaragao da ilegalidade podera ser
feita pela propria Administragio Publica, no exercicio da
autotutela estatal, na qual atua, inclusive, sem que haja
provocacao de qualquer interessado, ou mediante decisao
judicial devidamente fundamentada.

(...)

Assim, quando a auséncia de formalidades legais ndao ensejar
prejuizos aos interesses que devem ser alcangados, na pratica
do ato, ndao obstante seja possivel a responsabilizacdo dos
agentes publicos que desrespeitaram as formalidades legais,
deve-se manter o ato viciado, com a intengdao de que sejam
perpetuados os efeitos benéficos decorrentes da sua execugao.

Nesse sentido, a anulagao é retirada do ato administrativo por
motivo de ilegalidade, ou seja, o ato é extinto por conter vicio,
em virtude de sua expedicdo em desconformidade com o
ordenamento juridico. A anulacido opera efeitos ex tunc
(retroage a data de origem do ato, aniquilando todos os efeitos
produzidos, ressalvados os direitos adquiridos de terceiros de
boa-fé). Sendo assim, como forma de garantia do principio da
seguranca juridica e, com o intuito de evitar enriquecimento
ilicito por parte da Administracdo Publica em detrimento de
particulares que estejam de boa-fé, alguns efeitos do ato nulo
serdo mantidos, mesmo depois de declarada a sua nulidade.
Ressalte-se que ndo existe direito adquirido a manutencdo de
um ato anuldvel no ordenamento juridico, mas tdo somente a
manutencao de determinados efeitos deste ato {(...).

Além disso, creio que o modo escolhido para efetuar a
inauguracao do Centro de Eventos do Ceara ultrapassou os limites desenhados
pelos principios administrativos ja explanados.

7 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,
2024, pag. 287 e 325.
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Assim, apesar de reconhecer as ofensas as normas
(regras e principios) acima delineados, ndo se pode esquivar de determinadas
extragdes interpretativas decorrentes das provas acostadas aos autos.

Em seguimento diametralmente oposto, néo repousa
macula de superfaturamento doloso acerca do valor da contratacdo, tampouco
qualquer indicio de obtencado de vantagens escusas por parte dos gestores publicos.
Ao mesmo tempo, constata-se que o prévio procedimento administrativo foi
embasado com todos os requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia a época,
sobretudo com a confecg¢ao do termo de referéncia, justificativa da contratagéo e do
respectivo valor e a publicidade de todos os atos.

Noutras palavras, a conduta dos demandados nao
tangenciou a ma-fé ou a desonestidade, considerando, para tanto, a transparéncia
do procedimento de inexigibilidade para a efetivacdo das contratagdes diretas e a
auséncia de indicios quanto a obtencao de beneficios indevidos.

Em sequéncia, afirmo que o tenor espanhol simplesmente
cobrou o seu caché e efetivou a apresentagédo musical contratada. Logo, parece-me
que a devolugcdo integral do objeto do negdcio juridico representa um
enriquecimento indevido ao erario, notadamente em razdo dos frageis e ou
inexistentes indicios ilicitos dos agentes publicos envolvidos, consoante ja afirmado
acima, bem como a manifesta boa-fé do musico contratado.

Portanto, apesar de reconhecer as falhas ja apontadas,
na formacdo de uma justa e razoavel decisdo, ndo se pode negligenciar as
circunstancias positivas/assertivas demonstradas nos autos.

Valendo-se da ideia de que as consequéncias
juridicas devem compor a decisao para fins de assegurar a seguranca juridica
na aplicagao do Direito Publico, creio que a devolugao do valor integral constante
no contrato n® 154/2012 revelaria medida exasperada, haja vista que o prejuizo
material suportado pelo erario estadual foi o ganho efetivamente auferido pelo
terceiro intermediador, bem como a falta de comprovacéao de demais gastos inatos a
logistica do evento, tendo como analise comparativa o valor global constante no
orgamento, o contrato pactuado entre os demandados e as despesas comprovadas
anexas aos autos.

Logo, os gestores corréus incorreram em violacdo ao
principio da economicidade, em virtude da vantagem indevida destinada a
remunerar o agente intermediador e a incompatibilidade do valor total ofertado/pago
pelo erario estadual ante a auséncia de comprovacgao de gastos correlatos.
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Na mesma toada, apesar de reconhecer a realidade do
povo cearense e a ineficiéncia estatal na efetivagdo das normas programaticas
definidas na Carta Magna, sobretudo quanto a garantir direitos fundamentais
necessarios ao minimo existencial, do compulsar dos fdlios processuais, nao se
pode afirmar categoricamente que a aplicagao da quantia financeira questionada no
pedido inicial gerou impacto negativo ao amparo das demais politicas publicas
estatais obrigatdrias.

Nesse sentido, inclusive, ja se posicionou o Eg. Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (destaquei):

TJICE: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE DECLARAGAO DE
NULIDADE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
REALIZADO PELO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE. CONTRATACAO
DIRETA DE SHOW ARTISTICO. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM QUESTOES DE POLITICAS PUBLICAS.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Trata-se, no presente
caso, de Apelagdo Civel interposta pelo Ministério Publico do Estado
do Ceara, buscando a reforma de sentenga em que o magistrado de
primeiro grau considerou totalmente improcedente agéo que visava
obter a nulidade de processo de inexigibilidade de licitagdo. 2. Pelo
que se extrai do contexto fatico-probatério dos autos, a contratacao
direta pelo Municipio de Acopiara/CE da empresa Sol Produgido e
Administragao Artistica Ltda., para a realizagdo de show artistico da
cantora Solange Almeida, ocorreu por inexigibilidade de licitagao,
e com fundamento no art. 25, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93. 3. Dai
que, inexiste, a priori, qualquer vicio em tal contratagcdo direta,
por inexigibilidade de licitagcdo, dada a inviabilidade pratica de
competicao no mercado decorrente da singularidade do evento
em si e da notoriedade da artista escolhida, a época, pela
Administracao. 4. Além disso, embora o Parquet tenha afirmado
que a utilizacdo de recursos para a realizacdo de tal festividade,
diante da situacdo econémico-financeira do Municipio de
Acopiara/CE, poderia comprometer o custeio de servicos
publicos essenciais para a coletividade, ndo fez qualquer prova
nesse sentido, deixando de se desincumbir de seu énus previsto
no art. 373, inciso I, do CPC/2015. 5. Oportuno destacar, nesse
ponto, que o Judiciario ndo pode se imiscuir em questdes de
politicas publicas, salvo excepcionalmente, quando evidenciado
que a acao ou omissdo da Administragcio é totalmente
desarrazoada, malferindo direitos e garantias fundamentais
estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988. 6. Com efeito, é
pacifica a orientacdo deste Tribunal de que, em tais casos, se
ndo comprovada uma atuagdo fora dos limites da
discricionariedade, fica vedada a intervenciao do magistrado em
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atos que, a priori, sao tipicos do administrador publico, sob pena
de ofensa ao principio da separacdao dos poderes 7. Logo,
procedeu com acerto o Juizo a quo, in casu, quando reputou
totalmente improcedente a ac¢ao civil publica movida pelo
Parquet, devendo sua decisdo, entdao, ser confirmada nesta
oportunidade. - Precedentes. - Apelacdo conhecida e nao provida. -
Sentenga mantida. ACORDAQO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Apelagcdo Civel n° 0002943-31.2018.8.06.0029,
em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 3% Camara de
Direito Publico do egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da apelagao interposta, mas para lhe
negar provimento, mantendo totalmente inalterada a sentencga
proferida pelo magistrado de primeiro grau, nos termos do voto da
Relatora. Fortaleza, 11 de outubro de 2021 DESEMBARGADORA
MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE Relatora

(TJ-CE - AC: 00029433120188060029 CE
0002943-31.2018.8.06.0029, Relator: MARIA IRACEMA MARTINS
DO VALE, Data de Julgamento: 11/10/2021, 3% Camara Direito
Publico, Data de Publicagédo: 11/10/2021)

Apesar de envolverem situagdes que manifestam certo
grau de distinguishing com a questdo aqui enfrentada, a jurisprudéncia patria
pondera exatamente tais elementos faticos na apreciacédo e no sopesamento da
total procedéncia da tutela coletiva, sobretudo a boa-fé dos envolvidos, a efetiva
constatagcao de preco abusivo e a concretizagado do objeto contratual (apresentacao
musical). Vejamos: (destaquei)

STJ: AGAO POPULAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO
EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITAGAO. NULIDADE.
PRESTACAO DE SERVIGCO. DANO EFETIVO. INOCORRENCIA.
VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. 1. Agdo popular
proposta em razao da ocorréncia de lesdo ao erario publico
decorrente da contratacdo de empresa para a execucgao de servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros, sem observancia do
procedimento licitatdrio, circunstancia que atenta contra os principios
da Administracdo Publica, por ndo se tratar de situacdo subsumivel a
regra constante do art. 24, IV da Lei 8.666/93, que versa acerca de
contrato emergencial. 2. A ilegalidade que conduz a lesividade
presumida admite, quanto a esta, a prova em contrario, reservando-a
ao dispositivo, o condado de inverter o onus probandi. 3. Acérdao
recorrido calcado na assertiva de que, "se a co-ré prestou
regularmente o servigo contratado, e isso restou demonstrado nos
autos, ndo ha razéo para negar-lhe a contraprestagéo, até porque néo
se aduziu exagero no pagamento, sendo vedado a Administracao
locupletar-se indevidamente em detrimento de terceiros. Ao lado do
locupletamento indevido, injusto seria para os co-réus impor-lhes a
devolugdo dos valores despendidos pela Municipalidade por um
servigo efetivamente prestado a populacdo e que atendeu ao fim
colimado." 4. In casu, restou incontroverso nos autos a auséncia de
lesividade, posto que os contratados efetivamente prestaram os
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servigcos "emergenciais", circunstadncia que impede as sangdes
econOmicas preconizadas no presente recurso, pena de ensejar
locupletamento ilicito do Municipio, maxime, por que, ndo ha causa
petendi autbnoma visando a afronta a moralidade e seus
consectarios. 5. E cedigo que, em sede de agdo popular, a
lesividade legal deve ser acompanhada de um prejuizo em
determinadas situagées e, a despeito da irregular contratagao de
servidores publicos, houve a prestacao dos servicos, motivo
pelo qual ndao poderia o Poder Publico perceber de volta a
quantia referente aos vencimentos pagos sob pena de
locupletamento ilicito. (Resp n® 557551/SP - Relatoria originaria
Ministra Denise Arruda, Rel. para acérddo Ministro José Delgado,
julgado em 06.02.2007, noticiado no Informativo n°® 309/STJ) 6. No
mesmo sentido ja decidiu a Primeira Segao desta Corte, em aresto
assim  ementado:  "ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
CABIMENTO. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO. COMPROVACAO DO
PREJUIZO. NECESSIDADE. 1. O fato de a Constituicdo Federal de
1988 ter alargado as hipéteses de cabimento da agcao popular ndo tem
o efeito de eximir o autor de comprovar a lesividade do ato, mesmo
em se tratando de lesdo a moralidade administrativa, ao meio
ambiente ou ao patriménio histérico e cultural. 2. Nao ha por que
cogitar de dano a moralidade administrativa que justifique a
condenagao do administrador publico a restituir os recursos auferidos
por meio de crédito aberto irregularmente de forma extraordinaria,
quando incontroverso nos autos que os valores em questdo foram
utilizados em beneficio da comunidade. 3. Embargos de divergéncia
providos." (EREsp 260.821/SP Relator p/ Acérddao Ministro Jo&o
Otavio de Noronha, Primeira Sec¢do, DJ 13.02.2006) 7. Ademais, a
doutrina mais abalizado sobre o tema aponta, verbis: "O primeiro
requisito para o ajuizamento da agéo popular é o de que o autor seja
cidadao brasileiro, isto &, pessoa humana, no gozo de seus direitos
civicos e politicos, requisito, esse, que se traduz na sua qualidade de
eleitor. Somente o individuo (pessoa fisica) munido de seu titulo
eleitoral podera propor agao popular, sem o qué sera carecedor dela.
Os inalistaveis ou inalistados, bem como os partidos politicos,
entidades de classe ou qualquer outra pessoa juridica, ndo tém
qualidade para propor agéo popular (STF, Sumula 365). Isso porque
tal acdo se funda essencialmente no direito politico do cidadao, que,
tendo o poder de escolher os governantes, deve ter, também, a
faculdade de Ihes fiscalizar os atos de administracdo. O segundo
requisito da acao popular é a ilegalidade ou ilegitimidade do ato a
invalidar, isto é, que o ato seja contrario ao Direito, por infringir as
normas especificas que regem sua pratica ou por se desviar dos
principios gerais que norteiam a Administragdo Publica. Nao se exige
a ilicitude do ato na sua origem, mas sim a ilegalidade na sua
formagdo ou no seu objeto. Isto ndo significa que a Constituicao
vigente tenha dispensado a ilegitimidade do ato. Ndo. O que o
constituinte de 1988 deixou claro é que a agao popular destina-se a
invalidar atos praticados com ilegalidade de que resultou lesdo ao
patriménio publico. Essa ilegitimidade pode provir de vicio formal ou
substancial, inclusive desvio de finalidade, conforme a Ilei
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regulamentar enumera e conceitua em seu proprio texto (art. 2°, a a
e). O terceiro requisito da agdo popular é a lesividade do ato ao
patrimbénio publico. Na conceituagdo atual, lesivo é todo ato ou
omissao administrativa que desfalca o erario ou prejudica a
Administragdo, assim como o que ofende bens ou valores artisticos,
civicos, culturais, ambientais ou histéricos da comunidade. E essa
les&o tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida, visto que a
lei regulamentar estabelece casos de presungédo de lesividade (art.
4°), para os quais basta a prova da pratica do ato naquelas
circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito. Nos
demais casos impde-se a dupla demonstragdo da ilegalidade e da
lesédo efetiva ao patrimbnio protegivel pela agdo popular. Sem estes
trés requisitos - condigdo de eleitor, ilegalidade e lesividade —, que
constituem os pressupostos da demanda, ndo se viabiliza a agao
popular." (Hely Lopes Meirelles, in "Mandado de Seguranca",
Malheiros, 282 Ed., 2005, pags. 132 e 133) 8. Assentando o aresto
recorrido que ndo houve dano e que impor o ressarcimento por forca
de ilegalidade de contratacdo conduziria ao enriquecimento sem
causa, tendo em vista nado ter se comprovado que outras empresas do
ramo poderiam prestar 0 mesmo servigo por prego menor, mormente
quando se tem noticia nos autos de que a tarifa prevista no contrato
tido por ilegal é inferior aquela praticada pela empresa antecessora, o
que nao foi negado pelo autor, resta insindicavel a este STJ apreciar a
alegacgao do recorrente no que pertine a boa ou ma-fé do contratado
(Sumula 07/STJ). 9. Recurso especial do Ministério Publico Estadual
nao conhecido.

(STJ - REsp: 802378 SP 2005/0202126-7, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 24/04/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacado: DJ 04/06/2007 p. 312)

STJ: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO POPULAR. PRESTACAO DE SERVICOS
HOSPITALARES. NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO.
INTERPRETACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL E REEXAME DE
MATERIA DE FATO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
INDEVIDA DISPENSA DE LICITACAO. PREJUIZO AO ERARIO.
DANO IN RE IPSA. DEVER DE RESSARCIMENTO. EXCLUSAO
DOS VALORES RELATIVOS AOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. PROIBICAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. No caso dos autos, para se rever as
conclusdes adotadas pela Corte de origem, no sentido de que o
contrato pactuado entre o Municipio de Campos dos Goytacazes e o
Sindicato dos Profissionais Servidores Publicos Municipais de
Campos dos Goytacazes - SIPROSEP possui natureza administrativa,
necessario seria o reexame do acervo fatico-probatério constante dos
autos e de clausulas contratuais da avenga em tela, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o0s Obices previstos nas
Sumulas 5 e 7/STJ. 2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a contratacao direta de empresa prestadora
de servigo, quando nao caracterizada situacao de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, gera lesdo ao erario, na medida em
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que o Poder Publico perde a oportunidade de contratar melhor
proposta, dando ensejo ao chamado dano in re ipsa, decorrente
da prépria ilegalidade do ato praticado. 3. O entendimento
prevalecente no STJ sinaliza para a impossibilidade de
devolugao de todos os valores pagos na execugao do objeto do
contrato anulado, caso verificada a efetiva prestagcdo dos
servicos contratados, em ordem a se evitar o enriquecimento
sem causa da Administragdao Publica. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, parcialmente provido.

(STJ - REsp: 1143969 RJ 2008/0243058-9, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 19/10/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagédo: DJe 07/11/2017)

TJIES: ACORDAO EMENTA: CIVIL PROCESSO CIVIL REEXAME
NECESSARIO ACAO POPULAR APONTADAS irregularidades na
aplicagéo de recursos publicos decorrente da contratagdo de bandas
e artistas para o periodo de carnaval CONTRATACAO DIRETA
ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO IRREGULARIDADE
VERIFICADA APENAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
REFERENTES AS INEXIGIBILIDADES N° 18, 19 E 27/2014
AUSENCIA DE formalizagdo de contrato irregularidade apenas na
inexigibilidade n° 21/2014 servigos, porém, que foram efetivamente
prestados pelos contratados auséncia de comprovagao do binémio
ilegalidade lesividade (Resp. 1.447.237/MG) - improcedéncia da agéo
REEXAME CONHECIDO para manter a sentenga. 1. A autora
suscitou a ocorréncia de lesividade ao patrimdénio publico em razao
das irregularidades na aplicagcado de recursos publicos decorrente da
contratagdo de bandas e artistas para o periodo de carnaval,
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos processos administrativos:
(1) n° 3.642/2014 (inexigibilidade n°® 18/2014), (2) n° 5.044/2014
(inexigibilidade n° 19/2014), (3) n° 4.416/2014 (inexigibilidade n°
21/2014), (4) n° 4.672/2014 (inexigibilidade n° 22/2014), (5) n°
4.673/2014 (inexigibilidade n°® 23/2014), (6) 4.670/2014 (inexigibilidade
n° 24/2014), (7) n° 5.549/2014 (inexigibilidade n° 25/2014), (8) n°
5.054/2014 (inexigibilidade n° 26/2014), (9) 4.661/2014 (inexigibilidade
n° 27/2014), (10) n° 5.195/2014 (inexigibilidade n° 28/2014). 2. Neste
caso, analisando detidamente os contratos apontados pela autora
como invalidos pela auséncia de contratagdo através de empresario
exclusivo, nota-se que apenas as inexigibilidades n° 18/2014, n°
19/2014 e 27/2014, em relagdo a Banda Charanga Show, n&o trazem
em seu bojo a representagdo com exclusividade pela empresa
contratada. Nas demais, os contratos de exclusividade possuem lapso
temporal consideravel (maior do que um ano), para representacao em
territorio nacional ou no Estado do Espirito Santo, cumprindo, assim, o
escopo da lei. 3 . No que diz respeito a auséncia de formalizacado de
contrato, observa-se que a obrigacdo e a desobrigagdo de utilizar o
documento denominado termo de contrato encontra-se disciplinada no
art. 62 da Lei de Licitagbes, sendo possivel identificar da leitura deste
dispositivo que ha dispensa da formalizagao de termo de contrato nas
contratagdes diretas (inexigibilidade) que estejam dentro do limite de
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos casos de servigos.
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Neste caso, nota-se que, em relagdo aos contratos apontados nos
autos, apenas no Processo Administrativo n°® 4.416/2014
(inexigibilidade n°® 21/2014), houve a contratagdo de valor que sobeja
o limite estabelecido pela lei, com quantia global estabelecida de R$
84.000,00 (oitenta e quatro mil reais). 4 . Quanto a irresignagéo da
autora de que os contratados ndo eram consagrada pela critica,
cumpre adequar essa previsdo a situacdo em tela: trata-se de uma
festa de carnaval de uma cidade interiorana, de modo que os padrdes
para a inexigibilidade de licitagdo devem se adequar a tais
especificidades, sendo as bandas e artistas conhecidos na regido, do
que se depreende dos processos administrativos. 5. A vista das
consideragées expostas, nao obstante seja possivel verificar a
existéncia de irregularidades mas inexigibilidades n° 18, 19, 21 e
27/2014, o colendo Superior Tribunal de Justica possui
entendimento de que é imprescindivel a comprovacido do
binémio ilegalidade-lesividade, para a procedéncia da agao
popular ( REsp 1447237/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe
09/03/2015). 6. Foram verificadas irregularidades em algumas
contratagées que ensejam a invalidade dos negécios. Por outro
lado, nao restou configurada a lesividade ao patriménio publico
habil a implicar a responsabilizagao das partes em ressarcir o
Erario, uma vez que o servigo foi efetivamente prestado pelas
empresas contratadas. 7. Pondera-se, neste caso, que é possivel
cogitar de eventual ofensa @ moralidade administrativa a violagao
a boa-fé e aos valores éticos esperados nas praticas
administrativas, contudo, ndo configura elemento suficiente para
ensejar uma presuncio de lesao ao patriménio publico, e assim é
porque a responsabilidade dos agentes em face de conduta
praticada em detrimento do Estado exige a comprovagido e a
quantificagdo do dano, nos termos do art. 14 da Lei 4.717/65. (
REsp 1447237/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 09/03/2015). 8.
Como bem salientado pelo magistrado de singela instancia, as
provas dos autos nao evidenciam propriamente lesao ao
patriménio publico (material ou imaterial), ante a auséncia de
comprovacgao efetiva da lesividade propriamente dita, tanto que,
in casu, a prova dos autos indicou que os valores praticados nao
se revelaram excessivos e os servicos foram efetivamente
prestados, nao se evidenciando, ainda, ma-fé nas condutas
perpetradas pelos réus. 9 . Reexame conhecido para manter a
sentenca.

(TJ-ES - Remessa Necessaria Civel: 00036063920148080069,
Relator: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Data de Julgamento:
05/10/2021, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagzo:
20/10/2021)

TJIMG: EMENTA: APELACOES CIVEIS. RECURSO INTERPOSTO
POR POTENCIA COMERCIO E EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS
LTDA-ME. CIVEL. INTIMAGAO DA RECORRENTE PARA
RECOLHER, EM DOBRO, AS CUSTAS RECURSAIS. ART. 1.007, §

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 30/07/2024 as 06:57 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/esaj, informe o processo 0862850-27.2014.8.06.0001 e cédigo w2pbVPZy.



fls. 1412

*

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

4°, DO CPC. INERCIA. DESERCAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
CARANGOLA. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA
FESTIVIDADES MUNICIPAIS. EXCLUSIVIDADE NAO
DEMONSTRADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE PROVA EFETIVA DE PREJUIZO AO ERARIO
MUNICIPAL. INOCORRENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE.
PRIMEIRO RECURSO NAO CONHECIDO. SEGUNDO RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. E deserto o recurso de apelagdo
quando, nao obstante a intimagcdo da apelante para efetuar o
recolhimento, em dobro, das custas recursais (art. 1.007, § 4°, do
cpc/2015), mantém-se inerte. 2. Acerca da inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, o
legislador estabeleceu que a contratagdo direta de artistas
somente se revela possivel se o contrato for realizado
diretamente ou por empresario exclusivo, e desde que o artista
seja consagrado pela critica especializada ou opiniao publica. 3.
Inexistindo demonstragdo de que a contratacio de shows
artisticos tenha se realizado diretamente com o artista ou por
meio de empresario exclusivo, e, ainda, ausente comprovacao de
que os artistas seriam consagrados pela critica especializada ou
opinido publica, ndo se verifica hipétese de inexigibilidade de
licitacdao. 4. Por outro lado, a mingua de qualquer elemento de
prova capaz de demonstrar a ocorréncia de prejuizo
objetivamente aferivel decorrente das contratagées, mormente
considerando que os shows foram efetivamente realizados e nao
ha qualquer indicio de que o valor pago sobeja ao praticado no
mercado, ndo se mostra possivel o enquadramento da conduta
ao tipo de improbidade previsto no art. 10, inciso VIIl, da Lei n°
8.429/92, ainda que admitida a ilegalidade na contratagao direta
de artistas p elo Municipio com empresa intermediaria. 5. Até
porque, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, com
arrimo no que estabelece o art. 59, paragrafo Unico, da Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666/93), consolidou-se no sentido de que,
mesmo em caso de nulidade do contrato administrativo, o Poder
Publico deve ser compelido a efetuar o pagamento pelos
servigos prestados e pelos prejuizos aos quais der causa,
ressalvada a hipétese de ma-fé do contratado e de concorréncia
deste para a nulidade, o que nao se verifica.

(TJ-MG - AC: 10133120035901004 Carangola, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 03/08/2021, Camaras Civeis / 12
CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 09/08/2021)

TJIMG: EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMNISTRATIVA. CONTRATACAO DE ARTISTAS
SEM LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ART. 25, Ill, DA LEI N°
8.666/93. HIPOTESE FATICA QUE NAO SE AMOLDA A
PRESCRICAO LEGAL. NULIDADE DO CONTRATO. LElI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, V E VIlIl. CULPA
GRAVE. RESPONSABILIDADES DEMONSTRADAS. EXCESSO
NOS VALORES CONTRATADOS. PENALIDADES.
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RAZOABILIDADE. DEVOLUCAO DA INTEGRALIDADE DO VALOR
DO CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS. - 'Para contratagao de shows artisticos por inexigibilidade
de licitacdo é essencial a presenca de empresario exclusivo, sendo
irregular a contratagdo por mero intermediario que nao detenha
contrato de exclusividade com o artista, nos termos do art. 25, Ill, da
Lei de Licitagbes.' (TCE/MG, 12 Camara, processo n° 863065, Rel.
Conselheiro Sebastido Helvécio, j. 17.12.13) - A utilizagao de
procuragoes e declaragdes de exclusividade limitadas ao periodo
ou a data dos shows apenas demonstra que a ré Marco Paulo
Gama de Andrade Junior-ME agiu como intermediaria de
contratagcdo que poderia ter sido realizada diretamente pelo
Municipio e, tendo ocorrido de modo diverso, gerou prejuizos de
monta aos cofres publicos - 'A razoabilidade do valor das
contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparagcao da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados.' Orientagdao Normativa n° 17 da
AGU - Eficazmente comprovado o excesso do valor pago como
caché de bandas que se apresentaram por ocasidao do
aniversario da cidade, nao justificada a disparidade com relagao
a shows similares em datas proximas, e ndao comprovadas ou
justificadas as chamadas despesas extras, reconhece-se a
improbidade administrativa, na forma de culpa grave - Embora
nulo o contrato, determinar a devolugdo de seu valor integral em
hipétese na qual o objeto foi realizado, implica enriquecimento
injustificado do Municipio. Recursos parcialmente providos para
fixar como dano a ressarcir o montante do excesso estabelecido pelo
juiz na sentencga.

(TJ-MG - AC: 10479081456945003 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 21/08/2018, Data de Publicagao: 31/08/2018)

TJISP: ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CONTRATACAO DE ARTISTAS
POR INTERMEDIARIOS — AUSENCIA DE DANO — INEXISTENCIA
DE MA -FE OU DESONESTIDADE - MERA IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA — Condenacdo da ex-prefeita e ex-secretaria do
turismo de Chavantes por ato de improbidade calcado no art. 10, inc.
VIIl, da Lei n° 8.429/92 — Conjunto probatério dos autos, por outro
lado, que demonstra auséncia de prejuizo ao erario ou de
superfaturamento das contratagdes — Tentativa, pela corré, de
produzir prova pericial a fim de demonstrar a auséncia de dano, em
nitida intengédo de infirmar a presuncao de prejuizo capitaneada por
alguns julgados do C. STJ, tendo o V. Juizo 'a quo' deferido apenas
os pedidos de provas documentais e testemunhais, o que, em Ultima
analise, configura cerceamento de defesa — Valores dos contratos
que nao se mostram excessivos, sendo certo que houve
prestacdo do servico sem demonstragcdo, no acervo probatério,
de quaisquer reclamagées ou irregularidades quanto as
apresentagoes artisticas — Conduta das corrés, da mesma forma,
destituida de ma-fé ou desonestidade, requisitos essenciais para
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justificar o manejo da ag¢dao de improbidade — Reforma da r.
sentenca que se impde, para que os pedidos da acdo de improbidade
sejam julgados improcedentes, com aproveitamento do recurso a
corré que deixou de apelar, a teor do art. 1.005 do CPC — Recurso
conhecido e provido.

(TJ-SP - AC: 00003458020138260140 SP
0000345-80.2013.8.26.0140, Relator: Carlos von Adamek, Data de
Julgamento: 31/10/2019, 22 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 31/10/2019)

Apesar de nao encontrar elementos plausiveis para
concluir que os agentes publicos praticaram condutas dolosas para a obtengao de
ilicita vantagem econémica, as irregularidades repousam no equivoco que permeia
o procedimento de contratagcdo do tenor espanhol, por inexigibilidade de licitagao,
bem como na ofensa ao regime juridico-administrativo, de modo que tais
irregularidades apontadas merecem a devida reprimenda.

Dessa forma, para melhor compreensao, registro que,
do valor global da contratagao, na ordem de R$ 3.098.556,56 (trés milhoes,
noventa e oito mil, quinhentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos),
tem-se como:

a) comprovados:

- 0s tributos e as despesas com contratos de cambio
descritos as fls. 804/891 (PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, IRRF, IOF e demais custos
bancarios);

- o valor de U$ 700.000,00 (setecentos mil ddlares
americanos) como quanta liquida do caché dos musicos;

- o valor de U$ 100.000,00 (cem mil délares americanos)
como taxa de comissao;

b) ndo comprovados: os gastos que abrangem todas as
despesas logisticas da apresentagcdo do musico (hospedagem, alimentagéo,
transporte etc).

No entanto, como ja mencionado, considerando a
atuacdo irregular do agente intermediario e restando incontestavel a sua
participagdo com o aval e acatamento dos demais recorrentes, entendo como
indevido o valor gasto de U$ 100.000,00 (cem mil délares americanos) a titulo de
comissao, devendo ser o mesmo objeto de restituicéo.

Dessa forma, o numerario que abrange os gastos
indevidos e os ndo comprovados devera ser devolvido, solidariamente, por Cid
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Ferreira Gomes, Arialdo de Mello Pinho e D&E Consultoria e Promocgéao de Eventos
LTDA aos cofres publicos do Estado do Ceara, mantendo como cotagdo cambiaria a
taxa aplicada a época (agosto de 2012).

Consigno que, neste ponto especificamente, deve-se
excluir o Estado do Ceara de qualquer condenacgdo, uma vez que o ente estatal, por
meio de seus agentes, n&o causou prejuizos a terceiros, sendo, na verdade, vitima
da atuagao dos gestores publicos que nao respeitaram com rigor as formalidades
legais e os principios inerentes a administragcdo publica gerencial, eficiente e
controlada financeiramente.

DAS DEMAIS ILEGALIDADES CONTRATUAIS
ALEGADAS PELOS AUTORES

Por fim, chegamos ao ultimo ambito ventilado nos autos,
que consiste na existéncia de irregularidades em contratos diversos.

Tendo em vista as alegagdes constantes na inicial e
parcialmente albergados pela magistrada de origem, analisando os instrumentos
contratuais acostados a peca contestatéria do promovido Arialdo de Mello Pinho,
sobretudo os contratos inseridos as fls. 482/513, 518/525, 530, 565/571 e 576/600,
€ bem verdade que envolvem matérias semelhantes, contudo ndo se vislumbra
musculatura probatéria suficientemente robusta para verificar duplicidade contratual.
Portanto, a diversidade de partes contratadas e, sobretudo, a constatagdo de
objetos distintos e dotados de abrangéncia e abstratividade, impedem aferir a
mesma finalidade para os mesmos eventos realizados pelo ente estatal.

Além disso, mesmo que numa perspectiva perfunctoria
perceba-se a similitude do cerne contratual, notadamente, referente a prestagao de
servico de som, imagem e iluminagdo, os contratos administrativos preveem uma
série de equipamentos distintivos para cada avenca pactuada entre a pessoa
juridica de direito privado e o ente estatal.

Importante ressaltar que os aludidos instrumentos
possuem objetos particularizados para o fornecimento de servigos no interior do
Estado, na capital e em toda a regido metropolitana, o que torna praticamente
impossivel aferir com a exatiddao necessaria a existéncia de verdadeiro bis in idem
de contratagdes.

DIANTE DO EXPOSTO, conhegco das apelacbes
interpostas para rejeitar todas as preliminares e, quanto ao mérito, dar parcial
provimento aos recursos, no sentido de:
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i) reconhecer a nulidade do ato de inexigibilidade atinente
ao contrato n°® 154/2012, por ofensa a forma legal descrita no art. 25, inciso lll, da
Lei n° 8.666/93, bem como infringéncia aos principios da indisponibilidade do
interesse publico, moralidade administrativa e razoabilidade

i) apés ponderagdao dos efeitos do ato invalidado,
condeno os demandados Cid Ferreira Gomes, Arialdo de Mello Pinho e D&E
Consultoria e Promogao de Eventos LTDA, solidariamente, ao pagamento, em prol
do Estado do Ceard, da quantia de U$100.000,00 (cem mil ddlares americanos),
bem como da diferenca de gastos que abrangem todas as despesas da
apresentacdo do musico e o valor global da contratagdo ndo comprovados nos
autos, na forma alhures especificada, a titulo de perdas e danos.

iii) sobre tais valores incidirdo os devidos consectarios
legais, mantendo, entretanto, como cotagdo cambiaria, a taxa aplicada a época da
contratagcéo (agosto de 2012), notadamente referente a comissao recebida pela
citada pessoa juridica de direito privado.

iv) condeno, ainda, com excec¢do do Estado do Ceara, os
demais apelantes ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, estes a
serem fixados apds a liquidacao da sentenca, momento que sera revelado o valor
real da condenacgao, na forma do art. 85, do CPC.

E como voto.

Fortaleza, data e horario informados no sistema.

Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto
Relator
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