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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

CARTORIO DA 1162 ZONA ELEITORAL DE FORTALEZA CE

REPRESENTACAO (11541)
PROCESSO N° 0600029-39.2024.6.06.0113

REPRESENTANTE: UNIAO BRASIL -FORTALEZA-CE-MUNICIPAL

Advogados do(a) REPRESENTANTE: ESTEVAO MOTA SOUSA - CE46400, ANTONIO JOSE
DOSSANTOSMAIA - CE15059

REPRESENTADO: INSTITUTO VERITA LTDA

DECISAQO

Trata-se de Representacao por suposta divulgacao irregular de pesquisa eleitoral com pedido de
tutela de urgéncia inaudita altera pars, ajuizada pelo Orgédo Municipal do Partido Uniédo Brasil, de
Fortaleza/CE, em desfavor de INSTITUTO VERITA LTDA - EPP / VERITA.

Narra a inicial, em sintese, que:

1 - “observou-se que a pesquisa de registro n° CE-05585/2024 e cuja data
autorizativa para divulgacdo foi 15/06/2024, conforme o link

https.//pesqel edivul gacao.tse.jus.br/app/pesquisa/detal har.xhtml e print abaixo,
apresenta irregularidades nos dados informados em sua complementagéo.”

2 —“quanto airregularidade nos dados de complementacao, verificou-se que: a) Nao houve correta
delimitacéo da populagéo dos bairros abrangidos pela pesquisa, especificamente quanto a QUANTIDADE
DE MORADORES DA REGIONAL 1, denominada SR1. A qual possui mais de 300 mil habitantes e foi
avaliada como tendo somente 30 mil pela pesquisa oraimpugnada.”

3—“A Regido SR1 abrange dez bairros desta Capital: Alvaro Weyne, Barra do
Ceara, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Floresta, Jacarecanga, Jardim Guanabara,
Jardim Iracema, Pirambu e VilaVelha e possui uma populacéo estimada em
344.510 mil habitantes, confor me dados da Prefeitura de Fortaleza.”

4 —" apesquisa possui erro grave em seu documento de delimitacdo geogr éfica
e populacional, havendo grandes riscos de seus resultados estarem eivados de vicio
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gue comprometa sua confiabilidade.”

5 —"“estajapode ser divulgada, visto que jafoi finalizada e ja transcorrido o prazo legal, algo que pode gerar
grandes distor¢fes, induzindo os eleitores ao erro por tal estudo conter erro grave em sua delimitacéo
geogréfica e andlise populaciona do municipio de Fortaleza.”

6 - hd a configuracéo de flagrante irregularidade nos dados populacionais em
que se baseou areferida pesquisa, comprometendo seriamente seusresultados.”

7 —"em uma regido com mais de 300 mil habitantes foram realizadas somente
15 (quinze) entrevistas, discrepancia comprometedor a da validade do estudo
estatistico aqui combatido.”

Postula, em carater liminar, “ a concessao da medida liminar inaudita altera pars para determinar
a IMEDIATA PROIBIQAO DE DIVULGAC}AO DA PESQUISA ELEITORAL N° CE-05585/2024,
realizada pelo Instituto Verita, BEM COMO A APLICAQAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 17
DA RES. 23.600/19 EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.”

Em sede meritéria, requer “A PROCEDENCIA TOTAL DESTA IMPUGNACAO, ratificando a
medida liminar, sendo proibida, em definitivo, a divulgacao de pesquisa eleitoral em desrespeito
ao art. 2° da Resolucao 23.600/2019 e art. 33 da Lei n°® 9.504/97.”

E o relatério. Decido.

Os requisitos da tutela de urgéncia encontram-se descritos no Art. 300 do Cddigo de Processo
Civil nos seguintes termos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo.

| - Da probabilidade do direito

O Art. 33 da Lei 9.504/1997 dispde sobre os requisitos da pesquisa eleitoral nos termos
seguintes:

Art. 33. Asentidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antesda
divulgacéo, as seguintes infor macoes: (Grifel.

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabal ho;

[11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel
econdmico e area fisica de realizacéo do trabalho a ser executado, intervalo de

confian¢a e margem de erro;

V - sistemainterno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
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V11 - nome de quem pagou pelarealizacdo do trabalho e copia da respectiva nota
fiscal.

8§ 1° Asinformac0es relativas as pesguisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 20 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio nainternet, aviso comunicando o registro das
informagdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢cao dos partidos ou
coligacdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de
30 (trinta) dias.

§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multano valor de cinguienta mil a cem mil
UFIR.

8§ 4° A divulgagéo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo de
seis meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil acem mil UFIR.

§ 59 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, arealizacso de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.

Por sua vez, o Art. 2° da Resolucdo TSE N° 23.600/2019, o qual regulamenta os Arts. 33, caput, |
a Vil e § 1°, do referido diploma legal estabelece:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢éo, as entidades e as empr esas que
realizar em pesquisas de opinido publicarelativas as elei¢des ou as candidatas e
aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEl€e), até 5 (cinco)
dias antes da divulgagéo, as seguintes infor macoes: (Grifel).

| - contratante da pesguisa e seu numero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com
recursos proprios;

[11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacéo quanto a género, idade, grau de instrucéo, nivel
econdmico da pessoa entrevistada e érea fisica de realizagdo do trabalho a ser
executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com aindicagéo dafonte
publica dos dados utilizados; (Grifei)

V - sistemainterno de controle e verificagcdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - guem pagou pelarealizacéo do trabalho com o respectivo nimero de inscricéo
no CPF ou no CNPJ;

VI1II - copia darespectiva notafiscal;
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IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado
de sua assinatura com certificagdo digital e o nUmero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente;

X - indicagéo do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais se
refere a pesquisa.

8§ 1° Na hip6tese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-prefeito ou
vereador e envolver mais de um municipio, a entidade ou a empresa deverarealizar
um registro para cada municipio abrangido.

§ 2° Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndo devem ser consideradas as datas do registro e ada
divulgagdo, de modo que entre estas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

8 3° O PesgEle deve informar a usuaria ou ao usuario o diaa partir do qual a
pesquisa registrada podera ser divulgada.

8§ 4° O acesso a0 PesgEle, para o registro das informagtes de que trata este artigo, é
realizado exclusivamente viainternet, devendo os arquivos estar no formato PDF
(Portable Document Format).

§ 5° A integridade e o contelido dos arquivos e das informagdes inseridos no PesqEle
sd0 de inteira responsabilidade da entidade ou empresa realizadora do registro da
pesquisa eleitoral.

§ 6° O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer tempo,
independentemente do horario de funcionamento da Justica Eleitoral.

8 6° O registro de pesqguisas e a complementacdo de informacdes no PesqEle poder&o
ser efetivados a qualquer hora do dia, independente do horério de expediente da
Justica Eleitoral.

§ 7° A partir do dia em que a pesguisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, 0
registro devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada ndo
registrada, com os dados relativos:

| - nas eleigbes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do
bairro, a &rea em que foi realizada;

Il - no Distrito Federal, as regifes administrativas abrangidas ou, na auséncia de
delimitacdo daregido, a &rea em que foi reaizada;

[11 - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na
auséncia de delimitacdo do bairro, serdidentificada a &rea em que foi realizada;

IV - em quaisguer das hipéteses dosincisos|, Il e lll deste paragrafo, ao nUmero de
eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada setor censitario e a composi¢cdo quanto
a género, idade, grau de instrucéo e nivel econémico das pessoas entrevistadas na
amostrafinal da &rea de abrangéncia da pesquisa el eitoral.

8 7°-A. No prazo do § 7°, aempresa ou o instituto devera enviar o relatério completo
com os resultados da pesquisa, contendo:

| - 0 periodo de realizac&o da pesquisa;

Il - o tamanho da amostra;
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[1l - amargem de erro;

IV - o nivel de confianca;

V - o publico-alvo;

V1 - afonte publica dos dados utilizados para elaboracdo da amostra;
VIl - ametodologia; e

VI1II - o contratante da pesguisa e a origem dos recursos.

§ 7°-B. A publicizagdo dos relatérios completos com os resultados de pesquisa a que
serefere o parégrafo anterior ocorrera, salvo determinagéo contréria da Justica
Eleitoral, depois das eleicles.

§ 8° As empresas ou entidades poder&o utilizar dispositivos eletronicos portatels, tais
como tablets e similares, para arealizacdo da pesquisa, 0s quais poderdo ser
auditados, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral.

8 9° Na hipotese de anotafiscal de quetrataoinciso VIII do caput contemplar o
pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral, o valor individual de cada pesquisa
devera ser devidamente discriminado no corpo do documento fiscal.

8§ 10. Para efeito do disposto no inciso VI do caput, na hipétese de o pagamento ser faturado ou parcelado,
as entidades e as empresas deverdo informar a condi¢éo de pagamento no momento do registro da pesquisa e
apresentar a(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is), tdo logo ocorra a quitagcdo integral do pagamento faturado ou
da parcela vencida, observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 9° deste artigo.

§ 11. Em caso de pesquisa realizada com recursos proprios:

a) paraosfinsdosincisos| e VIl do caput deste artigo, deverdo ser informados os
dados da propria entidade ou empresa que realizar a pesquisa;

b) é obrigatorio informar valor e origem dos recursos despendidos, nos termos do
inciso Il do caput deste artigo; e

c) paraosfinsdoinciso VIII do caput deste artigo, devera ser apresentado o
Demonstrativo do Resultado do Exercicio do ano anterior ao darealizagéo das
eleicles.

Assim, conforme os dispositivos acima relacionados, a pesquisa eleitoral afigura-se regular se
registrada, por intermédio do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqgEle), até cinco
dias antes da divulgacao da propria, condicionada, ainda, ao fornecimento das seguintes
informacdes previstas nos mencionados incisos: quem a contratou; valor e origem dos recursos
empregados no trabalho; metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa; plano amostral, nivel
de confiangca, margem de erro; sistema interno de controle e verificagéo, conferéncia e
fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo; questionario completo aplicado ou a ser
aplicado; nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho; copia da correspondente nota fiscal;
nome do profissional estatistico responsavel e indicacdo do estado ou da unidade da federagéo,
assim como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

O estabelecimento de tais requisitos tem a finalidade de assegurar que as pesquisas eleitorais se
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submetam ao controle publico, com o propésito de evitar que se degenerem em instrumento
inidéneo de convencimento do eleitor, capaz de comprometer a livre escolha dos seus
representantes.

No caso vertente, analisando, brevemente, a pesquisa eleitoral impugnada, observa-se
consideravel discrepancia na quantidade de moradores da regido denominada de SR1, relativa a
Regional 1 conforme a divisao oficial (da prefeitura do municipio) dos moradores do municipio de
Fortaleza/CE.

Com efeito, consoante informacao facilmente verificavel mediante o link
https://www.fortaleza.ce.gov.br/institucional/a-
secretaria315#:~:text=Secretaria%20Executiva%20Regional%201&text=Com%20popula%C3%A
7%C3%A30%20estimada%20em%20344.510,Iracema%2C%20Pirambu%20e%20Vila%20Velha,
gue instrui a inicial, a SR1 possui 344.510 (trezentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e dez)
habitantes em contraponto ao quantitativo de 30.158 (trinta mil cento cinquenta e oito) habitantes
informado no campo referente a delimitagdo geografica, da pesquisa em apreco. O que
compromete a integridade do correlato plano amostral.

Quanto a definicdo de plano amostral, requisito essencial das pesquisas eleitorais, tem-se, grosso
modo, que se cuida de um conjunto de regras e acfes que determinam como uma amostra sera
selecionada de uma populacao maior.

A exigéncia legal de se apresentar o plano amostral se da em raz&do da necessidade de se
assegurar que a amostra seja representativa da populacao e que, por conseguinte, os resultados
da respectiva pesquisa tenham confiabilidade.

No caso dos autos, a incorrecao do dado relativo ao quantitativo de habitantes da SR1
compromete a respectiva analise estatistica, uma vez que altera o resultado da relacao
estabelecida entre o universo dos moradores dos bairros que compdem a area em comento
(SR1) e a amostra composta pelos entrevistados.

Assim, atendo-me, a um primeiro olhar, aos dados constantes da pesquisa acima descrita, no
que tange a informacdo incorreta quanto ao numero de moradores da area denominada SR1,
reputo plausivel o direito invocado pelo promovente.

Il — Do perigo de dano

Quanto ao perigo de dano, este reside no fato de a pesquisa impugnada ja poder ser divulgada,
com potencial de, ao menos em tese, induzir a erro a opinido do eleitorado local, em face da
informacéo equivocada prestada pelo promovido nos moldes acima reportados.

Por conseguinte, diviso, em principio, com base em uma analise perfunctéria e ndo
exauriente, violacao a legislacéo eleitoral relativa as pesquisas eleitorais no caso dos autos.

Todavia, reputo que, ao que parece, as demais informagdes constantes da pesquisa, com
excecao das impugnadas pelo promovente e as que dela decorrem necessariamente, estdo
corretas.

Destarte, verifico a plausibilidade do direito invocado pelo autor, assim como o perigo de
dano ao resultado Util do processo a ensejar a concesséo parcial da tutela de urgéncia em
carater liminar.

Isto posto, concedo, parcialmente, a liminar pleiteada para determinar a imediata
suspensédo da divulgacao dos resultados pesquisa eleitoral N° CE-05585/2024, até que
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sejam corrigidas as informacg®es relativas a quantidade total de moradores, bem como, do
consequente percentual de moradores concernentes a SR1, constante do campo referente
a delimitacdo geogréfica da pesquisa em comento, sob pena da aplicacdo da multa diaria

no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso de divulgacao realizada em desacordo
com a presente ordem, nos termos do 8§ 1°do Art. 16 da Resolug&o TSE n° 23.600/2019.

Outrossim, determino a citacédo da representada para, querendo, apresentar defesa no prazo
de 2 (dois) dias, nos termos do art. 18 da Resolucéo - TSE N° 23.608/2019.

Apresentada a defesa ou decorrido o prazo respectivo, intime-se o Ministério Publico
Eleitoral, para emissao de parecer no prazo de 1 (um) dia, nos termos do art. 19 da
Resolucao TSE N° 23.608/2019 e, em seguida, retornem-me 0s autos conclusos.

Intime-se o representante acerca desta decisao.
Expedientes necessarios.
Fortaleza (CE), [data da assinatura eletronica].

Juiz/Juiza da 1162 ZE/CE
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