
PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE PINDORETAMA

RUA ODÍLIO MAIA GONDIM, S/N, CENTRO, PINDORETAMA-CE - CEP 62860-000
 TELEFONE: (85)  3375-1367, E-MAIL: PROM.PINDORETAMA@MPCE.MP.BR

EXCELENTÍSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA COMARCA DE PINDORETAMA/CE

AÇÃO CIVIL PÚBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO CEARÁ, por sua Promotora de Justiça abaixo 

assinada, vem, a presença de Vossa Excelência, com fulcro nos arts. 127 e 129, inc. III da CF/88; art. 80 da 

Lei 8.625/93; combinado com o art. 5º, inciso II, letra “a”, da Lei Complementar nº 75/93, e arts. 1º e 5º, da 

Lei 7.347/85, propor AÇÃO CIVIL PÚBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, 

visando a observância dos princípios constitucionais e a proteção ao patrimônio público, em face de

EDJA SILVANO DE OLIVEIRA HOLANDA, brasileiro(a), Secretária do 

Trabalho e Desenvolvimento Social de Pindoretama/CE, CPF n. 778.680.133-20, 

filho(a) de Rita Silvano da Silva e Edvaldo Marques de Holanda, nascido(a) em 

27/12/1978, residente na Avenida Viena Weyne, n. 260, apto 103, Cambeba - 

Fortaleza/CE;

ELI DA SILVA COSTA, brasileiro(a), Secretário de Infraestrutura de 

Pindoretama/CE, CPF n. 263.953.633-87, filho(a) de Nair da Silva Costa e Luis 

Lemos da Costa, nascido(a) em 19/07/1967, residente na Rua Benjamim Severino 

da Silva, n. 44, localidade de Pratiús – Pindoretama/CE;

GABRIELA MARIA DA SILVA ALVES DE BRITO, brasileiro(a), então 

Secretária de Educação de Pindoretama/CE, CPF n. 747.740.343-04, filho(a) de 

Adauto Soares da Silva e Nilda Maria Gomes da Silva, nascido(a) em 23/04/1975, 

residente na Rua Brilhante, n. 169, Mondubim – Fortaleza/CE;

RILSON SOUSA DE ANDRADE, brasileiro(a), então Secretário de Saúde de 

Pindoretama/CE, CPF n. 804.571.854-49, filho(a) de Francisco de Assis Cordeiro 

de Andrade e Maria do Céu de Andrade, nascido(a) em 05/08/1969, residente na 

Rua Amâncio Valente, n. 1.555, bloco 01, apto 606, Cambeba – Fortaleza/CE e

ERIELTON ROCHA XAVIER, brasileiro(a), CPF n. 038.771.663-77, filho(a) 

de Erialdo Ribeiro Xavier e Leila Gomes da Rocha, nascido(a) em 07/12/1990, 

residente na Avenida Firmino Crisóstomo, n. 2064, Centro – Pindoretama/CE, no 

mesmo prédio onde funciona o ponto comercial denominado “Mercadinho O 

Júnior”, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DA LEGITIMIDADE DO MINISTÉRIO PÚBLICO E DO CABIMENTO DA ACP

Atuando o Ministério Público respaldado na Constituição Federal, em seu art. 129, III, possui 

legitimidade para o patrocínio da defesa do Patrimônio Público, cabendo ao mesmo a fiscalização e 

proteção dos interesses coletivos.

Assim, pode o Órgão Ministerial promover toda e qualquer medida necessária à efetiva proteção 

do Patrimônio Público, com a ampliação trazida pela Constituição ao art. 1° da Lei n° 7.347/85.

Verdadeiramente, a obediência aos princípios constitucionalmente dispostos no art. 37 da Carta, 

por parte do Administrador Público, constitui interesse de todos os cidadãos brasileiros, sendo munus do 

Ministério Público velar pelo seu integral atendimento e adotar as medidas necessárias ao recobro do dano 

ao erário em cada caso concreto.

Por seu turno, a Lei Federal nº 8.625/93, arts. 1° e 25, inciso IV, "b", elenca como função do 

Ministério Público “a promoção de inquérito civil e ação civil pública para a anulação ou declaração de 

nulidade de atos lesivos ao patrimônio público ou à moralidade administrativa do Estado ou de Município, 

de suas Administrações Indiretas ou Fundacionais ou de entidades privadas de que participem.”

Da mesma forma que a legislação federal, também a Lei Orgânica Estadual veio eleger como 

atribuição do Ministério Público a defesa e proteção do Patrimônio Público.

DOS FATOS

O Ministério Público do Estado do Ceará instaurou no âmbito da Promotoria de Justiça de 

Pindoretama/CE o Inquérito Civil Público n.° 06.2021.00001716-9, com o escopo de apurar denúncia 

formulada por Sabryna Rocha e Silvia Reis, vereadoras locais, em desfavor da Empresa Erielton R. Xavier-

ME (CNJP n. 40.192.207/001-20) e da Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE, uma vez que a 

municipalidade teria comprado da citada empresa pneus e câmaras de ar, bem como contratado serviços de 

borracharia, lavagem, limpeza e lubrificação de máquinas pesadas e caçambas, além de locação de trator 

agrícola (Programa Hora de Arar).

Todavia, tal empresa seria uma empresa fantasma e a municipalidade fez o fracionamento das 

compras/contratações/locação acima indicados, sendo que, para tanto, cada secretaria fez compras diretas de 

pequeno valor, visando, assim, burlar a Lei de Licitações, fugindo da obrigatoriedade de licitar, situação que 

possibilitava atingir o real intuito que era direcionar as compras em favor da Empresa Erielton R. Xavier-

ME (CNJP n. 40.192.207/001-20), em razão da pessoa física representante desta pessoa jurídica manter um 

vínculo de amizade direta com o então Prefeito José Maria Mendes Leite, conhecido politicamente como 

Dedé Soldado.

E tal manobra tinha como intuito beneficiar especificamente a pessoa de Erielton Rocha Xavier, 

proprietário da Empresa Erielton R. Xavier-ME (CNJP n. 40.192.207/001-20), haja vista aquele ter apoiado 
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o então candidato a prefeito de Pindoretama/CE, Sr. José Maria Mendes Leite, nas últimas eleições 

municipais, sendo que ele se sagrou vencedor do pleito eleitoral.

Cumpre salientar que Erielton já prestava serviços para o Prefeito Dedé Soldado desde a época da 

Comissão de Transição das Gestões, quando, no final de 2020, ano das eleições municipais, aquele teria se 

dirigido à oficina mecânica onde se encontravam alguns veículos do município para manutenção, para 

verificar o estado dos referidos veículos a fim de constar no relatório de transição da gestão, conforme 

informado pelo proprietário da oficina mecânica em audiência realizada nesta Promotoria de Justiça, ou 

seja, antes mesmo da posse do Prefeito.

Ademais, verifica-se que a pessoa jurídica ERIELTON R. XAVIER-ME fora criada apenas em 

final de dezembro de 2020 com endereço de fachada na cidade de Fortaleza, quando José Maria Mendes 

Leite já estava diplomado e na iminência de tomar posse como prefeito desta cidade.

Os contratos foram firmados com a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social de 

Pindoretama/CE, representada pela Sra. Edja Silvano de Oliveira Holanda,  Secretaria de Infraestrutura de 

Pindoretama/CE, representada pelo Sr. Eli da Silva Costa,  Secretaria de Educação de Pindoretama/CE, 

representada pelo Sra. Gabriela Maria da Silva Alves de Brito, e Secretaria de Saúde de Pindoretama/CE, 

representada pelo Sr. Rilson Sousa de Andrade, sendo que todos os acima nominados estariam assim agindo 

para favorecer o amigo e apoiador de campanha política do Prefeito José Maria Mendes Leite, quem seja, a 

pessoa de Erielton Rocha Xavier.

Cumpre ressaltar, Excelência, a demonstrar ainda mais a intenção de burla à obrigatoriedade de 

licitação para aquisição desses bens e serviços, confirmando-se, assim, o dolo dos agentes, que TODAS as 

contratações de TODAS as Secretarias foram realizadas no mesmo dia pelo Setor de Compras do município.

Ora, o fracionamento fora apenas pró-forma, sendo que os atos foram todos realizados pelo 

mesmo setor nos mesmos dias para todas as contratações, demonstrando que o fracionamento não fora mero 

ato de gestão de cada ordenador de despesa, mas uma ação orquestrada e deliberada para favorecer a 

empresa de um amigo e apoiador do Prefeito.

Visando provar o fracionamento do objeto e o direcionamento do procedimento pelos requeridos, 

com o intuito de beneficiar a Empresa Erielton R. Xavier-ME (CNJP n. 40.192.207/001-20), expediu-se 

ofício ao Tribunal de Contas do Estado do Ceará, solicitando que citado tribunal procedesse à análise dos 

documentos enviados.

A análise técnica feita pela lª Procuradoria de Contas do Ministério Público de Contas do Estado 

do Ceará apontou irregularidades no(s) procedimento(s), quais sejam, (l) fracionamento da despesa, com 

direcionamento em benefício da empresa contratada, resultando em contratação antieconômica, que 

ocasionou dano ao erário, (2) pesquisa de mercado para a formação do valor estimado da contratação 

realizada exclusivamente por meio de cotações solicitadas a potenciais fornecedores e (3) ausência de 

justificativa quanto à relação entre a demanda prevista e a quantidade de itens contratados.

Assim, os requeridos Gabriela Maria da Silva Alves de Brito, Edja Silvano de Oliveira Holanda, 
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Eli da Silva Costa, e Rilson Sousa de Andrade praticaram atos que atentaram contra os Princípios da 

Administração Pública, pois agiram em desconformidade com o art. 11, inciso V, da Lei n. 8.429/92, ao 

frustrarem, em ofensa à imparcialidade, o caráter concorrencial de procedimento licitatório, com 

vistas à obtenção de benefício, direto ou indireto, de terceiros, uma vez que direcionaram as licitações 

visando beneficiar o requerido Erielton Rocha Xavier, que também concorreu para o ato de improbidade, 

sendo que, para tanto, fracionaram as despesas.

DO DIREITO

O art. 11, inciso V, da Lei n. 8.429/1992, aduz que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os 

princípios da administração pública a ação ou omissão dolosa que viole os 

deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por 

uma das seguintes condutas:

(…)

V - frustrar, em ofensa à imparcialidade, o caráter concorrencial de concurso 

público, de chamamento ou de procedimento licitatório, com vistas à 

obtenção de benefício próprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

(...)

Dessa forma, houve ato de improbidade administrativa que atentou contra os princípios da 

administração pública, concernente a frustrar, em ofensa à imparcialidade, o caráter concorrencial de 

procedimento licitatório, com vistas à obtenção de benefício, direito ou indireto, de terceiros cometido pelas 

pessoas de Gabriela Maria da Silva Alves de Brito, Edja Silvano de Oliveira Holanda, Eli da Silva Costa, 

e Rilson Sousa de Andrade, sendo que participaram ativamente para a concretização do ato de improbidade, 

ao fracionarem irregularmente uma licitação que por suas características deveria se enquadrar em outra 

modalidade, ofendendo frontalmente o dever de imparcialidade.

Outrossim, o requerido Erielton Rocha Xavier concorreu para o ato de improbidade.

E mais, dispõe o art. 03, “caput”, da Lei n. 8.429/1992, que “As disposições desta Lei são 

aplicáveis, no que couber, àquele que, mesmo não sendo agente público, induza ou concorra dolosamente 

para a prática do ato de improbidade.”

Noutro giro, ressalto que, no que se refere a necessidade de demonstração da efetiva ocorrência de 

dano ao patrimônio Público, tal demonstração não é necessária, salvo quanto à pena de ressarcimento e 

às condutas previstas no art. 10, da Lei n. 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), conforme disposto 
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no art. 21, inciso I, do citado diploma.

Por outro lado, quanto ao dolo, temos que o dolo é um conceito normativo demonstrável através 

de indicadores externos objetivos.

Além disso, o dolo exigido para a configuração do ato de improbidade administrativa é o dolo 

finalista, consistente na consciência e vontade de agir.

Ora, conscientemente e com vontade de agir, os requeridos perpetraram atos administrativos 

visando efetivar a compra fracionada dos bens.

Já o requerido Erielton Rocha Xavier concorreu para o ato de improbidade, pois, conscientemente 

e com vontade de agir, aceitou fornecer os bens e receber o pagamento por eles, em que pese a aquisição de 

tais bens não deveria ser possível da forma como se deu, uma vez que a modalidade licitatória deveria ser 

outra, somente não sendo, devido o fracionamento irregular do objeto.

Por outro lado, como consequências do ilícito, aduz o art. 12, da Lei n. 8.429/1992, que :

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, 

se efetivo, e das sanções penais comuns e de responsabilidade, civis e 

administrativas previstas na legislação específica, está o responsável pelo 

ato de improbidade sujeito às seguintes cominações, que podem ser 

aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: 

[…]

III - na hipótese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 

(vinte e quatro) vezes o valor da remuneração percebida pelo agente e 

proibição de contratar com o poder público ou de receber benefícios ou 

incentivos fiscais ou creditícios, direta ou indiretamente, ainda que por 

intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário, pelo prazo não 

superior a 4 (quatro) anos;

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, REQUER-SE:

1) o RECEBIMENTO da ação, determinando-se a CITAÇÃO dos requeridos para, querendo, 

responderem a ação, sob pena de revelia e confissão ficta quanto à matéria fática;

2) a NOTIFICAÇÃO do Município de Pindoretama/CE, na pessoa do seu Chefe do Executivo ou 

Procurador, para, querendo, integrar a lide na qualidade de litisconsorte ativo, na forma do disposto no 

artigo 17, §3º, da Lei nº 8.429/92;

3) a PROCEDÊNCIA DO PEDIDO, a fim de:

a) em razão do ato de improbidade administrativa contido no art. 10, inciso VIII, da Lei nº. 
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8.429/92, CONDENAR Gabriela Maria da Silva Alves de Brito, Edja Silvano de Oliveira Holanda,  

Rilson Sousa de Andrade e Eli da Silva Costa, nas sanções do art. 12, inciso III, da Lei nº. 8.429/92;

b) em razão do ato de improbidade administrativa contido no art. 10, inciso VIII, c/c art. 3º, todos 

da Lei nº. 8.429/92 CONDENAR a pessoa de Erielton Rocha Xavier, nas sanções do art. 12, inciso III, da 

Lei nº. 8.429/92;

4) a CONDENAÇÃO dos requeridos ao pagamento de custas e demais despesas processuais.

5) A produção de todas as provas admitidas em direito, especialmente a oitiva das  testemunhas 

abaixo indicadas.

Dá-se à causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos meramente fiscais.

Nesses termos, 

pede deferimento.

Pindoretama/CE, 26 de setembro de 2023.

 

CAMILA FROTA FURLAN
PROMOTORA DE JUSTIÇA

ROL DE TESTEMUNHAS:

1) Sabryna Rocha, vereadora de Pindoretama/CE;

2) Silvia Reis, vereadora de Pindoretama/CE;

3) Mariana Medeiros Lopes, Assessora Administrativa do Ministério Público de Conta.
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PODER JUDICIÁRIO DO ESTADO DO CEARÁ
Comarca de Pindoretama
Vara Única da Comarca de Pindoretama
Rua Odílio Maia Gondim, S/N, Centro - CEP 62860-000, Fone: (85) 3375-1260, Pindoretama-CE - E-mail: 
pindoretama@tjce.jus.br

CERTIDÃO

Processo nº: 0800017-08.2023.8.06.0146
Apensos: Processos Apensos << Informação indisponível >>
Classe  Assunto: Ação Civil de Improbidade Administrativa - Violação dos 

Princípios Administrativos
Requerente: Ministério Público do Estado do Ceará
Requerido: Erielton Rocha Xavier e outros

CERTIFICO, face às prerrogativas por lei conferidas, que compareceu ao 
balcão da Secretaria desta Unidade Judiciária, na presente data, a Promotora de Justiça Titular 
desta Comarca, a Dra Camila Frota Furlan. 

No azo, a representante do Parquet informou que, em razão de falhas no 
momento do protocolo, não conseguiu fazer a juntada da documentação que acompanha o 
presente pedido, e, por estas razões, faço a juntada de todos os anexos que integram o feito.

O referido é verdade. Dou fé. 

Pindoretama/CE, 26 de setembro de 2023.

Marniere Chaves Santos
Diretora de Secretaria
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