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Processo n° 3000036-62.2024.8.06.0048
Mandado de Seguranca
|mpetrante: Josivan dos Santos Pereira

Impetrado: Luciano Gomes Furtado

DECISAQO

Vistos, em interlocutéria.

Cuida-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar, impetrado por
JOSIVAN DOS SANTOS PEREIRA, em face de LUCIANO GOMES
FURTADO, Presidente da Camara Municipal de Baturité, qualificados
na peca de ingresso.

A titulo de fundamentacéo ensegjadora do pronunciamento jurisdicional
porfiado, alega o impetrante que, verbis;

Na qualidade de vereador eleito no municipio de Baturité-CE e
exercendo a posicdo de vice-presidente da camara de vereadores
daguela cidade, vinha denunciando e fiscalizando inUmeras
arbitrariedades, descasos e mau uso de verbas publicas, além de ma-fé e
auséncia de transparéncia na desastrosa e perduléria gestédo “pao e
circo” do prefeito da cidade, Herberlh Mota, e de seus asseclas e
correligionérios;

No dia 07 de agosto de 2023, a cidada Ana Claudia Semiao Nascimento,
autora da denuincia escrita que culminou com a cassagao do mandato do
impetrante, foi admitida nos quadros da prefeitura de Baturité-CE, para
uma funcdo gratificada, percebendo proventos de R$ 4.073,54 (quatro
mil, setenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos);

O impetrante, vereador eleito no municipio de Baturite-CE, também no
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exercicio da funcéo de vice-presidente daquela casa legidativa, foi alvo
de processo de cassacdo de seu mandato €eletivo, iniciado mediante
dendncia escrita protocolizada no poder legidativo local pela servidora
publica municipal retromencionada, na data de 24 de outubro de 2023,
sob o n° 1.095/23;

A denunciante simplesmente indicou ser portadora do titulo de eleitor n°
045473420701, ndo se deu ao trabalho de comprovar a condicéo de
eleitora nem com a copia do titulo eleitoral e nem com uma certidao de
estar no gozo de seus direitos civis e politicos, afrontando o inc. | do art.
5°do DL 201/67;

Descreveu a referida dendncia escrita que o0 ora impetrante teria
supostamente praticado agressao fisica contra um menor de idade,
portador de TDAH e TDO, alegando que por conta disso teria procedido
de modo incompativel com a dignidade da camara local e faltado com o
decoro na sua conduta publica, em especial no que tange ao disposto no
art. 7°,inc. 11, do DL 201/67 einc. |l do art. 65 do Regimento Interno da
casalegidativa;

Uma detida leitura da denlncia escrita revela estarmos diante de peca
acusatoria inepta, diante da falta de elemento essencial ao exercicio da
defesa, qual sga, a exposicdo dos fatos individualizados imputados ao
denunciado. A tanto ndo equivale a atribuicdo genérica de "quebra do
decoro parlamentar” (hipotese autorizadora de cassacao) e nem a mera
referéncia a fatos de suposto conhecimento publico e sequer apurados,
ainda em fase instrutdria na delegacia e sequer em processo judicial,
como se fora um julgamento antecipado, por maior que tenha sido a
repercussao de tal investigacdo pelo esforco do prefeito de Baturité;

No dia 03 (trés) de novembro de 2023, segundo se infere da ata da 132
sessao ordinaria do segundo periodo legislativo da camara de Baturite-
CE, que integra 0 processo de cassacdo em anexo, a denuncia foi
recebida por maioria dos presentes, sendo que a autoridade coatora
sequer colheu o voto do denunciado, ora impetrante, transgredindo mais
uma vez o rito procedimental do decreto lei, muito menos convocou
suplente para substitui-lo na votagdo, acaso entendesse pela suspeicéo
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dele;

Com a defesa prévia, o impetrante levantou preliminares de rejeicéo da
denlincia ante sua inépcia, rgjeicao da dendncia por ilegitimidade ativa
da denunciante, nulidade da comissdo processante para 0 processamento
do feito e, no merito, a anulacdo de todos os atos praticados pela
suspeicao da comissdo processante e pelo fato da denunciante ser
servidora publica municipal. A comissdo parlamentar instituida pela
Resolucao n° 010, de 07.11.23, reuniu-se para os termos do inc. 11l do
at. 5° do DL 201/67, para emissao de parecer opinando pelo
prosseguimento da dentincia, ndo esgrimiu pontualmente os argumentos
apresentados na defesa prévia, registrou que os fatos investigados e sem
nenhuma conclusdo pelas demais autoridades ndo obstaria os trabalhos
da comissao processante; transcreveu o inciso | do art. 5° do DL 201/67
e deliberou pelo prosseguimento da acusacao, tudo nos termos do
desmotivado parecer preliminar que integra os autos do procedimento
anexo;

A denunciante, além de ndo comprovar estar no gozo de seus direitos
civis e politicos, também n&o indicou as provas e nem arrolou
testemunhas, como determinado no inc. | do art. 5° do DL 201/67. No
entanto, a presidente da comissao processante, vereadora Clarissa Lopes
Calado, conforme despacho de instrucao datado de 27 de novembro de
2023, fazendo as vezes de julgadora e acusadora, determinou fosse
expedido oficio para convocacdo e comparecimento a instrucéo de 11
(onze) testemunhas, mesmo n&o tendo sido arroladas na acusacdo, ou
sga, ajulgadora arrolou de oficio testemunhas sem nenhum respaldo no
DL 201/67 para serem ouvidas como se arroladas pela denunciante.
Observe-se que 0 nUmero maximo de testemunhas que podem ser
arroladas pela defesa € 10 (dez), a rigor do que estabelece o inc. 111 do
art. 5°do DL 201/67, ;

O pregjuizo para o impetrante foi patente, porque toda a fundamentacao
para a cassacdo do mandato dele respaldou-se no depoimento de
testemunhas que ndo foram arroladas pela denunciante, todas
contratadas pela administragdo municipal ou lotadas em oOrgdos afetos
ao poder executivo local, portanto, empregados da prefeitura e que
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devem satisfacdo ao prefeito, grande “patrocinador” da cassacdo
efetivada no ambito da casa legidativa e que nao foram arrolados pela
acusadora, mas pela julgadora, presidente da comissdo processante,
vereadora Clarissa L opes Calado;

Concluida a instrugdo, o impetrante apresentou suas alegacoes finais no
prazo legal, pugnando pela improcedéncia da acusacdo. ApOs as
alegacoes finais, a comissao processante fez protocolizar, na data de 14
de dezembro de 2023, seu parecer final, sustentando a procedéncia da
acusacao com base nas testemunhas convocadas;

A comissdo parlamentar de inquérito fez encaminhar voto indutor ao
plenario, violando o rito procedimental do DL 201/67, que determina,
nos termos do inc. VI do art. 5°, que as votagbes sgjam isoladas para
cada suposta infracdo, apenas opinando pela procedéncia da acusacao de
conduta incompativel com a dignidade da camara, resultando na quebra
de decoro parlamentar na vida publica, com a cassacéo do impetrante e
ditando quesito a ser votado pelo plenério legislativo;

Pautado o julgamento para o dia 15 de dezembro de 2023, a autoridade
coatora, vereador-presidente do legidativo mirim, endossou e cometeu
mais atrocidades ao rito procedimental do DL 201/67, como se
depreende da copia da ata de julgamento (DOCS. 36, 37, 38, 39 e 40),
descumprindo novamente o rito estabelecido, agora quanto aos incisos
V e VI do art. 5° conforme tabela anexa comparativa entre o rito
procedimental previsto e 0 que efetivamente ocorreu na sessio de
julgamento;

Na sequéncia, discorre o impetrante acerca da normatividade aplicavel,
defendendo que ndo foi obedecido o rito procedimental cabivel,
requerendo, liminarmente, a “suspensao de todos os efeitos do Decreto
Legidlativo n° 003, de 18 de dezembro de 2023, que cassou 0 mandato
do vereador impetrante, determinando-se, incontinente, o retorno do
autor deste writ of mandamus ao cargo de vereador e a ocupacéo da
funcdo de vice-presidente da camara municipal de Baturité-CE”.

Inicial instruida com procuracdo e documentos comprobatorios (id
79064399 e s9).
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Eiso queimportarelatar. DECIDO.

A tutela liminar mandamental requer a presenca dos pressupostos
previstos no artigo 7°, I, da le n. 12.016/09, quais sgam, (a) a
relevancia do fundamento e (b) risco de ineficacia da ordem
mandamental, o denominado periculumin mora.

Nesse sentido, importa pontuar, preambularmente, que o controle
jurisdicional do processo de cassacao de Vereador se restringe a anélise
dos aspectos formais, observando o cumprimento do rito estabelecido
pelo Decreto-Lei n° 201 /1967, o Regimento Interno da Cémara
Municipal e agarantia do devido processo legal.

A proposito, confira-se as disposicdes contidas no supramencionado
Decreto, relativamente ao procedimento a ser adotado, asssim como as
hipoteses de cassacéo do mandato:

Art. 5° O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracOes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se
outro n&o for estabelecido pelalegislacdo do Estado respectivo:

| - A denlncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicao dos fatos e a indicagdo das provas. Se 0 denunciante
for Vereador, ficara impedido de votar sobre a deniincia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se 0 denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e so votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comisséo processante.

Il - De posse da denlincia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre 0 seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo sera constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o
Presidente e o0 Relator.

1l - Recebendo o0 processo, 0 Presidente da Comissao iniciara os
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trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da deniincia e documentos que a instruirem, para que,
no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indigue as
provas gue pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 maximo de
dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagao far-se-a por edital,
publicado duas vezes, no orgéo oficial, com intervalo de trés dias, pelo
menos, contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo de
defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias,
opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qudl,
neste caso, serd submetido ao Plenario. Se a Comissao opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
Instrucéo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem
necessarios, para o0 depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoal mente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V — concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado,
para razoes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apos, a Comissao
processante emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da
acusacao, e solicitard ao Presidente da Camara a convocacéo de sessao
para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a
Seguir, 0os que desgarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo
tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o
denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas
para produzir sua defesa oral; (Redacéo dada pela Lel n® 11.966, de

2009).

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagbes nominas,
guantas forem as infragcOes articuladas na denuncia. Considerar-se-a
afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado
pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em
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curso de qualquer das infragbes especificadas na denuncia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediatamente o
resultado e fara lavrar ata que consigne a votacdo nominal sobre cada
infracd0, e, se houver condenacao, expedira o competente decreto
legidlativo de cassagcao do mandato de Prefeito. Se o resultado da
votacdo for absolutdrio, o Presidente determinara o arquivamento do
processo. Em qualguer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a
Justica Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido
dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificagdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o
Processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denuincia ainda que sobre
0S mesmos fatos.

(..)

Art. 7° A Camarapodera cassar o mandato de V ereador, quando:
Omissis

[l - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica.

8 1° O processo de cassacao de mandato de Vereador €, no que
couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

Colaciona-se, por oportuno, as licbes doutrindrias de Hely Lopes
Meirelles, acerca da natureza juridica do procedimento em tela: "Trata-
se de um processo politico-administrativo (e ndo legidativo), de
natureza pargjudicial e de carater punitivo, por 1SS0 mesmo sujeito aos
rigores formais e a garantia de ampla defesa’ (Direito Municipal
Brasileiro, 102 ed., p. 607).

Na espécie, 0 processo de cassacdo do mandato eletivo do impetrante
foi deflagrado a partir de representacéo apresentada pela Sra. Ana
Claudia Semido Nascimento, cidada Baturiteense e servidora municipal,
gue imputou ao vereador Jozivan dos Santos Pereira a prética de atos
violentos contra uma crianca residente no Bairro Bera Rio,
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Baturité/CE, sustentando que o Edil agiu de modo incompativel com a
dignidade da Camara e faltou com o decoro na sua conduta publica.

Ainda gue a denunciante ndo tenha acostado aos autos copia do seu
titulo de eleitor ou certiddo de quitacdo eleitoral, informou na peca
acusatoria 0s numeros de seus documentos pessoais. Assim, em simples
consulta a0 sitio  €eetronico  https:.//www.tse.jus.br/servicos-
eleitorai s'titulo-e-local-de-votacao/copy of consulta-por-nome,

possivel constatar que a situacéo da inscricdo eleitoral da denunciante é
“Regular”.

Superada essa questdo, cumpre-me pontuar que, em demandas desta
natureza, na qual a causa de pedir € a perda de mandato politico, ndo é
incomum o demandante trazer a dialética processual o0 argumento afeto
a perseguicao politica, e assim conduzir ao palco juridico-processual um
arrazoado proprio da politeia. E dizer, imprime-se ao processo de
cassacao de mandato a marca da violagdo de direitos, quando, ao
reverso, o procedimento respectivo € higido e consentaneo ao devido
processo legal.

Contudo, examinado, detidamente e pormenorizadamente 0s autos,
estou certa de que o caso trazido a baila foge a essa regra. Veamos,
PoIS:

Da mera leitura da representacéo assinada pela popular Ana Claudia
Semi&o Nascimento percebe-se manifesta a autoria material e latente a
autoria intelectual, propria de profissonal habituado a linguagem
técnico-juridica, propria de quem possui conhecimento da legislacéo,
especialmente a legislagao local, com destague para o0 Regimento
Interno da Camara Municipal Baturit, bem ainda o intero
conhecimento acerca do processo de cassacéo de mandato de vereador.

A teor da representagao, a denunciante ndo presenciou os fatos, embora
relate que a violéncia em tese praticada pelo impetrante deixou
hematomas e prejuizos psicoldgicos nala crianga J.V. A.L. Contudo, no
rol anexado a aludida representacdo ndo consta exame pericial,
tampouco Avaliacdo Psicolégica ou qualquer documento apto a
sustentar essa imputagao.
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Bem a proposito, a representagdo omite a qualificagdo completa da
denunciante, no particular a profissdo e a ocupacao laboral, omissoes
gue somadas a auséncia de documentos pessoais, providéncia necessaria
a possibilitar a correta identificagdo do denunciante, ja anunciavam o
porvir: um processo politico-administrativo assomado de nulidades,

Lado outro, a denunciante anexou a peca inaugural um rol contendo
midias e documentos relativos aos fatos narrados na denuncia,
documentos esses publicos, produzidos pelo Conselho Tutelar e pela
Promotoria de Justica, e que, dada a condicado juridica do infante J. V.
A. L. deveriam ser mantidos sob sigilo, incluindo documentos escolares
e documentos médicos da crianca, no particular receitas de controle
especial, aos quais a denunciante teve acesso, na condicao de servidora
municipal, professora lotada na Secretaria Municipal de Educacéo e
ocupante de cargo comissionado na Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Social( id 79064411, fls. 18/29).

Sob esse aspecto, a triangulagdo entre a denunciante, a Sra Secretaria
Municipa de Educacéo, e o impetrante, tem o condéo de oferecer a este
juizo, ja neste introito analitico, fortes elementos de cognicao aptos a
sustentar a tutela mandamental.

Vgase que, nos termos do Oficio n. 342, de 12 de outubro de 2023, da
lavra do Presidente da Camara Municipal de Baturité, e em atencéo ao
requerimento verbal do impetrante, a Sra Secretaria Municipal de
Educacdo, Lindomar da Silva Soares, € convidada a participar da
sessao ordinaria do dia 23 do entao més, para falar sobre 0s cortes
de gratificacdo de 30% dos contratados da educacao( id 79064401).

Anoto que a confeccao da representacdo data de 22 de outubro de 2023,
e foi protocolada no dia 24 seguinte.

Segue-se que a Comissdo Processante foi instituida na 132 Sessdo
Ordinaria, de 03 de novembro de 2023 (id 79064407, fls. 57/63).
Seguindo-se a ordem do dia houve a apresentacao oral da denuncia em
testilha, seguida de votacao, recebimento e constituicdo da comisséo
processante. Ou sgja, a denuncia nao foi lida, ndo se tratando de mera
irregularidade formal, mas de uma exigéncia legal, preordenada a dar
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conhecimento ao colegiado do inteiro teor dos fatos imputados ao
denunciado. Logo, a dispensa da leitura da denlincia, e seu consequente
recebimento, evidencia a existéncia de pré-julgamento, a admitir por
verdade possivel a sujeicao do impetrante a um julgamento politico.

Sobreleva notar que, apos a manifestacdo do impetrante, a vereadora
Clarissa Calado, recém-sorteada para presidir a comissao processante,
antecedeu-se ao ato do presidente dessa casa legidativa( art. 30, inciso
XIX, Regimento Interno), ato esse indispensavel a higidez e a
regularidade procedimental, assm se manifestando, in verbis. “o
vereador Bambam vai ter todos os direitos de provar que néao fez
nada contra crianca a primeira oitiva da CPI esta marcada para o
dia 14 terca-feira as 10h00 da manha e o vereador Bambam pode

levar advogados e testemunhas’.

A par da auséncia de leitura da denuncia, tal pronunciamento deixa
claro o atropelamento do devido processo legal. Antes de formalizada a
constituicdo da comissao processante, a este ato sobrevindo a Resolucéo
n. 10 de 07/11/2023 (id 79064407, fl. 63), dita vereadora estipulou,
arbitrariamente, as regras processuais, consoante se verifica, ainda, do
Oficio n° 001/2023, datado de 03/11/2023, no qual a mesma convoca 0
comparecimento do impetrante para comparecer a CMB para
prestar depoimento sobre os “fatos da denuncia”’, advertindo-o de
gue sua auséncia caracterizara o crime de desobediéncia.

Quid juris?

Decreto n. 201/67, art. 5. Inciso IIl — Recebendo 0 processo, o
Presidente da Comissao iniciara os trabalhos, dentro em cinco dias,
notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e
documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia (omissis).

Consoante a Ata da retromencinada sesséo, o processo foi “entregue a
CPI”. Contudo, ndo ha termo de recebimento, com a necessaria
discriminacdo do objeto recebido, isto que nos seria um pormenor, N&o
fosse 0 conjunto da obra.
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Ora, a ritualistica prevista no Decreto n. 201/67 é clara, e ndo permite
evasdes a impedir a regular obediéncia ao devido processo legal, n&o se
prestando o parecer da procuradoria da Camara Municipal a estancar 0s
efeitos decorrentes da postura arbitraria da presidente da Comissao
Processante, pelo que se mostra indefensavel a revogacao do referido
ato (id 79064407, fl. 68), para conferir-lhe o amparo legal suprimido
desde 0 nascedouro do processo. A rota procedimental foi corrigida,
mas a comissdo processante nao suprimiu a macula da ilegalidade,
tampouco conseguiu imprimir a necessaria imparcialidade na conducéo
do feito.

Em outras palavras, a omisséo do Presidente da Casa, ao ndo determinar
a leitura da denuncia, e a afoiteza procedimental da presidente da
COMISSa0 processante, guardam a aparéncia de atos passivels de
correcdo, quando, & luz da neurociéncial, sdo erros racionais de
julgamento, vieses cognitivos, também qualificados por atos falhos, por
manifestacoes da subjetividade latente, e, portanto, imperceptivel ao
filtro da consciéncia, agui tomando por empréstimo a psicologia
freudiana?.

Feitas tais consideracOes preambulares, estou certa de que os atos
inaugurais praticados pela Camara Municipal de Baturite, por seu
presidente, e pela citada comissao processante, constituem atos ilegais
passiveis de correcao pelavia especial do Mandado de Seguranca.

Prossigo.

Para além do exposto, houve clara e inequivoca violagéo dos principios
da ampla defesa e do contraditorio. Retornemos, entdo, a Ata na qua
fora recebida a dentncia, a dizer que elafaz referéncia a 2 pendrives. O
“pendrive 1 refere-se ao “audio em que o vereador BanBan participa
do programa é de lascar” (id 79064407, fl. 53), por suavez, o “pendrive
2" refere-se agravacdo do programa Vieira Neto (id 79064407, fl. 56).

Entretanto, no oficio n. 02/2023, da lavra da presidente da comisséo
processante, o impetrante foi notificado para apresentar defesa prévia,
sendo que consta escrito manualmente, no corpo do oficio, a seguinte
expressio, “anexo 01 pendrive” (id 79064407, fl. 72). E dizer, o
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Impetrante nao teve acesso atodas as provas contra s produzidas, numa
clara demonstracéo da ilegalidade de que se revestiu 0 processo que
resultou na perda de seu mandato.

E néo é s0.
Prosseguindo com as investigagdes, a comissao processante determinou
a notificagcdo de 11 (onze) testemunhas, arroladas pela presidente,

vereadora Clarissa Lopes Calado, aém de 7 (sete) testemunhas
indicadas pelo denunciado (id 79064411).

Deflagrada a instrucao procedimental, as testemunhas foram ouvidas na
seguinte ordem:

dia 30.11.2023 - 1° Antonio Lucas de Sousa Costa (fls. 46/48 — id
79064413); 2° José Edmar do Nascimento (fls. 2/6, id 79064414); 3°
Abimael de Freitas Lourenco (fls. 7/11, id 79064414); 4° Carlos Alberto
Monteiro dos Santos (fls. 12/16, id 79064414); 5° Jose Anacleto Souza
Costa (fls. 17/20, id 79064414); 6° Leandro José dos Santos Almeida
(fls. 21/25, id 79064414); 7° Josué de Freitas Pereira (fls. 26/30, id
79064414); 8° Marcos Antonio da Silva (fls. 32/36, id 79064414); 9°
Carmen Silvia Fernandes Alves Sousa (fls. 1/5, id 79064415).

dia 1.12.2023 — 1° Danielle de Melo Oliveira (fls. 6/10, id 79064415);
2° Francisco Albenio Gomes da Silva (fls. 12/17,id 79064415); 3° Paula
Barros de Araljo (fls. 18/24, id 79064415); 4° Valdery Evangelista
Felipe (fls. 25/30, id 79064415); 5° Maria Eliane Viana Silva (fls.
32/36, id 79064415); 6° Vadeci Lima de Oliveira (fls /3 — id
79064416); 7° Maria de Fatima Alexandre Nascimento (fls. 4/6, id
79064415).

Ora, vgjamos, da analise da representacdo verifico que a denunciante
indicou, tdo somente, provas documentais, e, embora tenha feito
requerimento genérico para oitiva de testemunhas, ndo apresentou o
respectivo rol, ainda que em momento posterior. O denunciado, por
outro lado, apresentou seu rol de testemunhas, quais sgam: Antonio
L ucas de Sousa Costa, Jose Edmar do Nascimento, Abimael de Freitas
Lourenco, Carlos Alberto Monteiro dos Santos, Leandro José dos
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Santos Almeida, José Anacleto Souza Costa e Josué de Freitas Pereira.

Logo, observando a ordem de oitivas acima descrita, constata-se que as
testemunhas arroladas pela defesa foram inquiridas primeiro, seguidas
pelas testemunhas arroladas pela Presidéncia da Comissao, a mingua,
repise-se, da auséncia de testemunhas arroladas pela denunciante.

Em primeira andlise, importa ressaltar que as disposicoes aplicaveis a
especie, a saber o Decreto Federal ja mencionado e o Regimento Interno
da Camara Municipal (id 79064424), nao preveem a possibilidade de
arrolamento de testemunhas pela Presidéncia da Comissao Processante.

Vidumbra-se, in casu, que a Presidente da Comissdo assumiu
verdadeiro papel de acusador, visto que, percebendo a omissio da
denunciante, consistente na ndo indicacdo das testemunhas do fato
Imputado ao impetrante, resolveu por si mesma indicar as testemunhas
que, ao final, serviram como principal embasamento a penalidade
aplicada ao impetrante.

Abundante, pois, o protagonismo assumido pela Vereadora Clarissa
Lopes Calado, aliado a sua relacdo politica com a denunciante,
evidenciada pela ata notarial de fls. 76/80, id 79064410, o que
demonstra, por todas as consideracoes ora expendidas, sua parcialidade
na conducao dos trabal hos, a evidenciar, com as limitagGes inerentes ao
juizo de cognicao sumaria, violagdo a higidez do procedimento adotado,
consoante entendimento jurisprudencial:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE PREFEITO. MUNICIPIO
DE MARIA DA FE. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. OBSERVANCIA DO DECRETO-LEI N°
201/67. SUMULA VINCULANTE N° 46 DO STF. PARCIALIDADE
DE VEREADOR QUE INTEGRA A COMISSAO. COMPROVACADO.
DECLARACAO DE NULIDADE DO PROCESSO. SEGURANCA
CONCEDIDA. - No processo de cassacdo de Prefeito por suposta
pratica de infragcbes politico-administrativas deve ser observado o
disposto no Decreto-Lel n° 201/67, conforme o entendimento sumulado
pelo STF (Simula Vinculante n° 46), inexistindo irregularidade no
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descumprimento do constante em Lel Organica Municipal, notadamente
guando ha divergéncia com o diploma normativo federal - Deve ser
declarada a nulidade do procedimento quando o Vereador investido
na condicédo de Presidente da Comissdo Processante ndo tem a
imparcialidade para o julgamento do processo de cassacédo do
mandato de Prefeito Municipal. (T3MG - MS: 10000181036468000
MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 14/04/0019,
Data de Publicacao: 23/04/2019)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA. CASSACAO DE MANDATO. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO.
COMISSAO PROCESSANTE N° 005/2015. EXCECAO DE
SUSPEICAO. PRINCIPIOS DA IMPARCIALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. VIOLACAO. |. As decisdes proferidas pelas
Comissdes Processantes devem ser respaldadas pela licitude e lisura do
procedimento, tendo em vista que podem resultar na cassacdo de um
mandato eletivo, retirando-se de determinado cargo um cidadao que foi
democraticamente €eleito através de um escrutinio que representa
verdadeira soberania popular. II. A participacao dos exceptos no
procedimento da excegcéo de suspeicao maneg ada pelo alcaide viola
0s principios da impessoalidade e da imparcialidade, devendo ser
anulado o processo politico-administrativo que tem por objetivo a
cassacédo do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal. (TJ
MG - MS: 10000150294312000 MG, Relator: Washington Ferreira,
Data de Julgamento: 29/03/2016, Camaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL, Data de PublicacZo: 30/03/2016)

Inobstante isso, ainda que ndo haja previsdo expressa no Decreto-Lei e
no Regimento Interno, a Comisséo Processante inquiriu, inicialmente,
as testemunhas de defesa, contrariando as normas do Codigo de
Processo Civil, aplicavel supletiva e subsidiariamente ao caso (CPC, art.
15), que determina a inquiricio das testemunhas separada e
sucessivamente, primeiro as do autor e depois as do réu (CPC, art. 456).
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Segue-se que, no curso da sessao de julgamento, outras violagdes ao rito
procedimental foram cometidas em Plendrio. Nesse caminhar,
consoante se infere da midia contendo a integra sesséo de julgamento
(id 79064974), apos leitura da denldncia e parecer final da Comissao,
pronunciaram-se o0 relator e a Presidente da CPl. Findos tais
pronunciamentos, o Presidente da Camara facultou a palavra aos demais
Vereadores, ocasdo em dque foi interrompido pela Presidente da
Comissao, que informou aos pares a possibilidade de manifestacao por
ocasiao do voto.

No entanto, consoante inciso V, do DL n° 201/67, a manifestacéo dos
Vereadores se dara antes da defesa oral do denunciado, ocorrendo,
portanto, mais uma inversao procedimental encabecada pela Presidente
da Comisséo Processante.

Essa inversdo, a propdsito, concretizou-se. Apos a defesa oral, em vez
de se sucederem as votacoes nominais (DL 201/67, VI), colheu-se a
manifestacdo do vereador Nilton Neto (id 79064970), bem como foi
dada a palavra, novamente, a Presidente da CPI, que rebateu os
argumentos utilizados pela defesa (id 79064971), sem que haja, repise-
se, previsao legal para apresentacdo de réplica ou algo que o valha.

Finda a manifestacdo da referida Vereadora, passou-se a votacéo
nominal Unica, embora haja imputacao de duas infragcdes ao impetrado
(proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara e faltar
com o decoro na sua conduta publica), contrariando o disposto no inciso
V1, do Decreto-Lei, que determina votagdo nominal para cada infracao.

Em casos de inobservancia do procedimento legal aplicavel, confira-se
0 entendimento jurisprudencial a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA - PREFEITO MUNICIPAL -
PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO — AFASTAMENTO
CAUTELAR - |IMPOSSIBILIDADE — INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL — DECRETO-LEl 201/67 — PRECEDENTES
DESTA CORTE - AUSENCIA DE INTIMACAO NA FORMA DO
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ART. 5°, IV, DL 20167 — VIOLACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - DEVIDO PROCESSO LEGAL E
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — ART. 5° LIV E LV, CF —
SEGURANCA CONCEDIDA. - A ilegalidade do afastamento cautelar
praticado pela Camara Municipal de Caapiranga por meio do Decreto
Legislativo n® 001/2018-CMC é manifesta, ante a auséncia de previsao
legal que autorize tal medida na norma de regéncia, qual seja o Decreto-
Lei 201/67. Precedentes destas Camaras ( 4000916-22.2016.8.04.0000;
4001998-93.2013.8.04.0000); - O rito do processo politico-
administrativo instituido no art. 5° do Decreto-Lei 201/67 deve ser
rigorosamente observado, ante as drasticas consequéncias ao Estado
Democrético de Direito que podem decorrer de tal processamento,
notadamente a cassacdo de mandado eletivo; - Inexistindo prévia
intimagao na forma do art. 5° 1V, do Decreto-Lel 201/67, afigura-se
ilegal 0 Decreto Legidativo n° 003/2018-CMC que cassou 0 mandato
para 0 qual o Impetrante e o Vice-prefeito de Caapiranga foram
regularmente eleitos, - Seguranca concedida para anular os Decretos
Legidlativos n° 001/2018-CMC e 003/2018-CMC da Camara Municipal
de Caapiranga. (TJ}FAM - MS: 40024373120188040000 AM 4002437-
31.2018.8.04.0000, Relator: Aristoteles Lima Thury, Data de
Julgamento: 14/11/2018, Camaras Reunidas, Data de Publicagéo:
22/11/2018)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE MANDATO
DE VEREADOR. INOBSERVANCIA DO RITO PREVISTO NO
DECRETO-LEI N° 201/67. NULIDADE DO PROCESSO. Na espécie,
0 processo especial de cassacao do mandato de vereador ndo observou o
rito previsto no art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67, ndo tendo sido
assegurados ao denunciado o efetivo exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. Nulidade do processo. CONFIRMARAM A SENTENCA
EM REMESSA NECESSARIA.(Remessa Necessaria Civel, N°
70082490434, Terceira Camara Civel, Tribuna de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 28-11-2019) (TJ-RS -
"Remessa Necessaria Civel": 70082490434 RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Data de Julgamento: 28/11/2019, Terceira Camara Civel,

- Este documento foi gerado pelo 0 034.*** ***.04 em 07/02/2024 15:32:44
- Numero do documen to: 24020713323584900000077584999
"’5‘-:- http :llpje tice.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2402071332358490000007 7584999

= = iz ele r: VERONICA MARGARIDA TA DE MORAES - 07/02/2024 13:32: z
o 'd.' E nado eletronicamente por O C G COos (0] S - 07/02/20 3:32:35 Num. 79255966 - Pag. 16



Data de Publicacao: 04/12/2019)

MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE MANDATO DE
PREFEITO - NAO CONVOCACAO DOS SUPLENTES DE
VEREADORES IMPEDIDOS DE VOTAR PELO RECEBIMENTO
DA DENUNCIA - NULIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA. O
processo de cassacdo de mandato de Prefeito pela Camara, por infracao
politico-administrativa, obedecerd ao procedimento previsto no
Decreto-Lei 201/67, gque prevé a convocacaéo de suplente do vereador
impedido de votar sobre a denlincia. A nao convocacao do suplente de
vereador impedido de votar pelo recebimento da denincia gera a
nulidade inexoravel do processo politico-administrativo de cassacéo,
diante da violagéo da garantia ao devido processo legal. (TIMG - MS.
10000150321115000 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de
Julgamento: 15/12/2015, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 18/12/2015)

Destarte, considerando a inobservancia do procedimento legal previsto
para 0 processo de cassacao de mandato eletivo, reputo evidenciada a
probabilidade do direito alegado pelo impetrante.

Outrossim, presente o periculum in mora, na medida em que o mandato
eletivo possui prazo determinado, de sorte que privar o Edil do exercicio
de suas fungbes publicas, enquanto aguarda provimento judicia
definitivo, ndo se afigura medida que guarda consonancia com a
vontade popular, manifestada com o resultado das eleicoes (CF, art. 14).

Em outras palavras, presentes indicios de violacdo a garantias
constitucionais na conducado do processo politico-administrativo, a
preservacdo do mandato eletivo € medida de lidima Justica.

Ante 0 exposto, defiro o pedido liminar para determinar a suspensao
dos efeitos do Decreto L egisativo n°® 003, de 18 de dezembro de
2023, que cassou 0 mandato do Vereador JOSIVAN DOS SANTOS
PEREIRA, determinando, por conseguinte, o retorno imediato do
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impetrante ao cargo e a funcdo que ocupava na Camara de
Vereadores de Baturité/CE.

Notifigue-se a autoridade impetrada para, querendo, prestar
informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, bem como intime-se do teor
desta decisao.

Dé-se ciéncia do presente mandamus a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Baturité, para os fins do inciso |, do artigo 7° da lei
12.016/09.

Em seguida, conceda-se vista dos autos ao Ministério Pablico, para se
manifestar no prazo de 10 (dez) dias (lel n. 12.016/09, artigo 12).

ApOs tudo isso, retornem os autos conclusos para julgamento.
Intime-se 0 impetrante, através de seu advogado.

Baturité, data e assinatura digitais.

Veronica Margarida Costa de Moraes

JuizadeDireito

1Carla Tieppo, Uma Viagem pelo Cérebro: a via rapida para entender
neurociéncia- 1. ed. rev. e atual.

2Freud e o inconsciente / Luiz Alfredo Garcia-Roza. — 24.ed. — Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2009.
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