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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
22\/ARA DA COMARCA DE CASCAVEL

PROCESSO N° 3000023-21.2024.8.06.0062

PROMOVENTE(S)/REQUERENTE: MUNICIPIO DE CASCAVEL - CAMARA
MUNICIPAL

PROMOVIDO(A)(S)/REQUERIDO: TIAGO SANTOS ROCHA e outros (6)

SENTENCA

Vistos etc.

|-RELATORIO

Trata-se de ac3o anulatdria, com pedido de tutela de urgéncia, gjuizada pela CAMARA
MUNICIPAL DE CASCAVEL contra TIAGO SANTOSROCHA, ERIMAR INOCENCIO
DE MORAIS, FRANCISCO ERIVAN BESSA DE CASTRO, FLAVIO GUILHERME
FREIRE NOJOSA, RAIMUNDO GLADSON BEZERRA OLIVEIRA, ALBERTO
RAMIRES DA COSTA FILHO e TIAGO LUTIANI OLIVEIRA RIBEIRO, todos
devidamente qualificados nos autos.

Narra a requerente, em sintese, que, no dia 10 de janeiro de 2024, o Prefeito Municipal
protocolou, na Camara Municipal, o Oficio n°. 007/2024-PM C/CE-GAB/PREF, solicitando a
convocacao de sessao extraordinaria para apreciacdo da LDO e LOA. Diz que, ap0s isso, foi
publicado edital de convocacdo, no dia 12/01/2024, para que a sessdo ocorresse no dia
16/01/2024.

No dia designado, os 10 (dez) vereadores compareceram e teria se dado inicio a Sessdo para
deliberacéo das matérias constantes da pauta, que foram lidas, e em seguida, encaminhadas para
as comissdes competentes, nos termos do art. 121 do Regimento I nterno.

Ademais, alega que, para agilizar a tramitacdo das matérias, 0 Presidente das Comissies se
comprometeu a emitir 0s pareceres, no prazo minimo regimental de 48 (quarenta e oito) horas,
jadesignando data para reunido das Comissdes para o dia 18/01/2024, as 9h.

Ato continuo, a requerente, de imediato, designou Sessdo Extraordindria para 0 mesmo dia
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18/01/2024, as 10h, sendo, assim, encerrada a Sessao.

Ocorre que, segundo a requerente, apds 0 encerramento da sessdo, a camara Se esvaziou e,
enquanto almogava com outros vereadores, teria sido informada pelo vice-presidente da casa, 0
requerido TIAGO DOS SANTOS ROCHA, que ocorreria uma sessdo extraordinaria, as 11h45
daquele mesmo dia 16/01/2024, em que seriam apreciadasa LOA eaLDO.

Narra, ainda, que a convocacdo se deu revestida de ilegalidades, pois a sesséo teve seu edital
protocolado, as 11h41 do dia 16/01/2024 e ocorreu as 11h45 do mesmo dia. E, mesmo diante
das ilegalidades cometidas, o Sr. Vice-Presdente TIAGO DOS SANTOS ROCHA,
acompanhado dos vereadores ERIMAR INOCENCIO DE MORAIS, FRANCISCO
ERIVAN BESSA DE CASTRO, FLAVIO GUILHERME FREIRE NOJOSA,
RAIMUNDO GLADSON BEZERRA OLIVEIRA, e ALBERTO RAMIRES DA COSTA
FILHO, de forma supostamente ilegal, realizou a sessdo arbitrariamente e sem a composi¢ao
integral do Poder Legidativo e “aprovaram” as Leisn® 2.164 e 2.165 ambas de 2024.

Em razdo disso, gjuizou a presente agao, requerendo o deferimento da tutela antecipada, em
carater urgente, para sustar as deliberactes ocorridas na Sessdo Extraordinaria realizada, no dia
16/01/2024, as 11h45, bemn como todos os efeitos dela decorrentes.

Requereu, ainda, a declaracdo de inconstitucionalidade das Leis 2.164 e 2.165 de 2024,
aprovadas e sancionadas na sessdo realizada na data de 16 de janeiro de 2024, por estarem
repletas de vicios, ofendendo diretamente 0 processo legidativo, e a intimacdo dos réus para
fornecerem todos os atos que foram deliberados na supramencionada Sesséo Extraordinéria

No mérito, pugnou pela procedéncia do pedido, confirmando os pedidos retro e declarando a
inconstitucionalidade das leis.

Instruiu ainicial com os documentos de IDs 78392254 a 78394212.

Em despacho de ID 78416567, determinou-se a intimagio do MUNICIPIO DE CASCAVEL
para, no prazo impreterivel de 5 (cinco) dias, manifestar-se sobre o pedido de tutela de
urgéncia e informar se asLeis n®. 2.164/2024 e 2.165/2024 foram promulgadas e publicadas.

E oreatorio. Passo a fundamentar e decidir.

II-FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a decisio de |D 78416567 determinou aintimagio do MUNICIPIO
DE CASCAVEL parainformar se houve a promulgacéo e publicacdo das Leis n°s. 2.164/2024
e 2.165/2024.

Ocorre que, em processo de n°. 3000004-15.2024.8.08.0062, ajuizado pelo MUNICIPIO DE
CASCAVEL, etratando de assunto semelhante ao dos presentes autos, sobreveio ainformagéo
de que as leis supramencionadas foram devidamente sancionadas e enviadas ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE/CE.

Tal informacéo é corroborada, ao realizar-se pesquisa ao sitio eletrénico do Municipio de
Cascavel/CE, em que é possivel conferir, dentre outras coisas, as leis publicadas.

Pois bem.
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De acordo com 0S links
(https://www.cascavel .ce.gov.br/arquivos/1332/LEI%20MUNICIPAL _2.164 2024 0000001.pd
f e
https://www.cascavel .ce.gov.br/arquivos/1333/LEI20MUNICIPAL_2.165 2024 0000001.pdf),
constam como sancionadas e, diante da urgéncia da presente agéo, tendo em vista que trata
sobre a LDO e a LOA, chamo o feito a ordem para decidir sobre o pedido requestado, ainda
gue sem manifestacéo do Municipio de Cascavel/CE.

Feitas as consideracOes, destaco que, no caso dos autos, a requerente alega a existéncia de vicios
formais durante a tramitagao do processo legislativo que culminou na aprovagao das Leis n°s.
2.164/2024 e 2.165/2024, concernente narealizacdo da Sessdo Extraordinéria de forma
arbitréria e sem a composicdo integral do Poder Legidativo.

Assim, diante da existéncia de vicios considerados insanaveis na tramitacdo do projeto de lei na
CamaraMunicipal, pleiteou a concessao da tutela de urgéncia para sustar as deliberacfes
ocorridas na Sesséo Extraordinaria realizada no dia 16/01/2024, as 11h45, bem como todos os
efeitos dela decorrentes. No mérito, requereu, em sintese, a declaracéo de inconstitucionalidade
das Leisn%. 2.164/2024 e 2.165/2024, aprovadas e, posteriormente, sancionadas na sessdo
realizada na data de 16 de janeiro de 2024.

Pois bem.

Fazendo-se uma andlise mais acurada das narrativas e alegacOes insertas na exordial, observo
gue o principal objetivo da presente acéo €, ainda que de formaindireta, retirar do
ordenamento juridico as Leis n%. 2.164/2024 e 2.165/2024 em raz&o das supostas
irregularidades ocorridas no processo legidativo.

Nesse sentido, deve-se destacar que, no sistema juridico brasileiro, o controle difuso de
constitucionalidade, originado do modelo de revisdo judicial norte-americano, foi estabelecido
na Constitui¢cao republicana de 1891 e permaneceu assim até a Emenda Constitucional 16/1965.
Essa emenda introduziu o controle concentrado das leis e atos normativos federais e estaduais,
uma caracteristica que foi mantida na Constitui¢édo de 1967.

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 e emendas constitucionais continuaram a sustentar o
modelo misto existente, expandindo as formas de controle concentrado. 1sso inclui ndo apenas o
controle abstrato sucessivo, através da acéo direta de inconstitucionalidade e da agéo
declaratéria de inconstitucionalidade, mas também afiscalizag&o por omissdo e a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

E importante observar que a gravidade do ato inconstitucional varia em cada sistema legal,
resultando nainexisténcia, nulidade ou anulabilidade da norma que ndo esta em conformidade
com a Constituicdo. O Brasil adota um sistema de controle de constitucionalidade que é tanto
concentrado quanto difuso.

Uma norma considerada inconstitucional, por violar o padréo de validade preexistente, deve ser
removida do ordenamento juridico, e seus efeitos retroagem ao momento de sua criacéo,
conforme o principio daimediatidade, com eficacia ex tunc.

A eficacia erga omnes € uma caracteristica do controle concentrado, onde o Supremo Tribunal
Federal eos Tribunais de Justica dos Estados eliminam a norma inconstitucional do
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ordenamento juridico desde sua origem, tornando-se obrigatéria para todos.

Jano controle concreto, a eficicia € inter partes, resultando na ndo aplicacdo dalei apenas para
as partes envolvidas, com efeito ex-nunc a partir da declaragéo de inconstitucionalidade. No
entanto, o ato normativo reconhecido como inconstitucional continua em vigor até ser anulado,
revogado ou suspenso pelos Tribunais Constitucionai s competentes.

Nesse contexto, a Constituicao Federal, em seu artigo 102, inciso |, alinea"a", atribui ao
Supremo Tribunal Federal aresponsabilidade principal de proteger a Constituicéo Federal. 1sso
inclui julgar agdes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou
estaduais, bem como acdes declaratorias de constitucionalidade de leis ou atos normativos
federais.

Por outro lado, a Constituicéo do Estado do Ceara estabelece em seu artigo 108, inciso VI,
alinea“f”, que &€ competénciado Tribunal de Justica, além das atribuic¢les previstas nesta
Constituicdo, processar e julgar originariamente as representacoes de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 128, litteris:

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:
VIl — processar e julgar, originariamente:

f) as agbes diretas de inconstitucionalidade, nos termos do art. 128 desta
Constituicao.

Art. 128. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros, os Tribunais
poderdo declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, incidentalmente ou em acao direta.

Feitas tais consideragdes, reputo que, No caso em apreco, € possivel concluir que se esta diante
de um inequivoco pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de lei em vigor, ainda que o
requerente tenhatido o cuidado de nomeé-la como “agdo anulatoria’.

I sso porque, ao analisar 0 processo, ndo ha outro objeto na demanda que néo a
inconstitucionalidade das leis e, havendo tal pedido, ainda que indiretamente, a atuacéo do
Poder Judiciério se realiza por meio do controle de constitucionalidade, in casu, de lei
municipal.

E, em sendo assim, deve arequerente gjuizar Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que sera
processada e julgada no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, conforme dito
ahures. Sobre o tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
LEGISLATIVO IRREGULARIDADE NA TRAMITACAO - VIOLACAO DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES - ANULACAO DA
VOTACAO - PROJETO DE LEI APROVADO E SANCIONADO -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - DENEGACAO DA SEGURANCA. - E
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cabivel aimpetragdo de mandado de seguranca para assegurar 0 cumprimento do
regimento interno da Camara, no que se refere a regulamentacéo da tramitacdo de
projeto de lei, desde que ainda ndo tenha ocorrido sua aprovacéo e sancao,
guando a via adequada para debater a validade dalei dele oriunda seré a acdo
de inconstitucionalidade ou acéo popular. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0647.15.002322-2/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta, 42 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/11/2015, publicacdo da simulaem 03/12/2015) (grifei)

De mais amais, arequerente nomeou a presente acdo como anulatéria visando sustar as
deliberacdes ocorridas na Sesséo Extraordinaria ocorrida no 16/01/2024, as 11h45, e todos os
efeitos dela decorrentes, mas, a bem da verdade, pleiteia o reconhecimento da existéncia de
vicios formais durante a tramitac8o das Leis n%s. 2.164/2024 e 2.165/2024, o que deve ser
reconhecido por meio de acdo judicia propria.

Isso significa dizer que a presente ag&o, que possui o fito de ver reconhecida a
inconstitucionalidade da lei em razéo da existéncia de vicios formais, durante a apreciacéo da
LDO edaLOA, ndo é avia adequada para o objetivo almejado, motivo pelo qual deve ser
extinto o processo sem resolucéo do mérito.

Nesse sentido, colaciono os precedentes a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA — Impetracéo por vereador — Alegacao de nulidade
de todos os atos do processo legidativo relativos a votacdo do Projeto de Lei n°®
272/2015 e de seu Substituto — Promulgacéo da chamada Lei de Zoneamento — Lei
Municipal n° 16.402, de 22 de marco de 2016 (Projeto de Lei n° 272/2015, do
Executivo, aprovado na forma de Substituto do Legidativo)— Perda superveniente
do objeto da acdo e, por consequéncia, do interesse de agir — Extingdo do
processo sem julgamento do mérito — Ordem denegada, nos termos do artigo 6°, § 5°,
da Lei n° 12.016/2009, combinado com o artigo 485, inciso VI, do atual Codigo de
Processo Civil. Denega-se a ordem.(TJ}SP - MS: 22698389020158260000 SP
2269838-90.2015.8.26.0000, Relator: Ricardo Anafe, Data de Julgamento:
27/04/2016, Orgao Especial, Data de Publicagio: 28/04/2016) - grifou-se

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
REGULARIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DE PROCESSO LEGISLATIVO -
APROVACAO DO PROJETO DE LElI - CONVERSAO EM LEI - PERDA DE
OBJETO - INADEQUA(;AO DA VIA MANDAMENTAL - EFEITO
TRANSLATIVO - EXTINCAO DA ACAO. - Invidvel a utilizagio do Mandado de
Seguranca para questionar a regularidade/constitucionalidade formal do processo
legidativo de determinado projeto, quando este ja tiver sido convertido em Le -
Apoés findo o processo legislativo, com a aprovacao/publicacdo da Lel proposta,
eventuais vicios relativos a sua regularidade constitucional devem ser
guestionados em Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Declara-se a perda de
objeto do Writ quando, antes da andlise e deferimento do pedido liminar de
suspensdo do processo legislativo, o Projeto Legislativo questionado for convertido
em Le - Reconhecida a inadequagdo da via mandamental para discussao da quest&o,
aplicase 0 excepciona efeito trandativo ao recurso, extinguindo-se a agdo
originéria, sem resolucdo do seu mérito. (TFMG - Al: 10435180006361001 MG,
Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento: 12/03/2019, Data de Publicaco:
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18/03/2019) - grifou-se

Importante ponderar que ndo se quer dizer que a sancdo das leis orcamentarias, no presente caso,
tem o poder de convalidar eventuais ilegalidades constatadas no tramite de processos
legidlativos viciados, mormente porque a sangao executiva, segundo o Supremo Tribunal
Federal, ndo tem for ¢ca normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade formal.

Apenas quer se dizer que ndo € a presente via processual a adequada para perseguir o objeto
buscado, nem este Juizo Monocratico de 1° Grau competente para processar e julga-la.

[H1-DISPOSITIVO

Isso posto, nos termos do art. 485, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, INDEFIRO ainicial,
por inadequacdo davia eleita, e EXTINGO o processo sem resolugdo do mérito.

Sem custas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Expedientes necessarios.

Cascavel, data assinatura digital.

BRUNO LEONARDO BATISTA DE MEDEIROS SANTOS
Juiz de Direito

(assinatura digital)
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