NOTA DE ESCLARECIMENTO
LDO reforgca transparéncia do Sistema S

Diante da repercussado quanto a inclusdo do Sistema S no Orcamento da Unido,
para fins de maior transparéncia e controle dos recursos arrecadados por meio de
contribuigdo obrigatoria sobre os trabalhadores, é importante esclarecer que ndo ha
retirada de recursos das entidades sindicais patronais ou tentativa de alterar a
natureza juridica dessas organizagdes.

Conforme ja definido pelo Supremo Tribunal Federal (ACO 1.953 AgR, 2013), os
recursos arrecadados as entidades do Sistema S s6 se tornam privados no
momento em que passam a integrar o caixa dessas organizagbes. Até que isso
ocorra, portanto, esses valores sao fruto de tributos federais, devendo estar
submetidos ao mesmo rigor de analise previstos na legislagdo que regula a Lei
Complementar de Finangas (Lei 4.320/64), que as demais contribuicbes estao
sujeitas.

O carater publico das contribui¢des, inclusive, ja foi tema de diversas discussdes no
Tribunal de Contas da Unido (TCU), como na decisdo que submeteu o Sistema S as
mesmas regras de previdéncia complementar seguidas pelos demais 6rgaos da
administragao publica. Na ocasiéo, o entdo ministro-relator Bruno Dantas (Acérdéo
786/2021) argumentou que “o Sistema S tem personalidade juridica de direito
privado, mas sobrevive essencialmente de recursos publicos”.

Tanto constituem recursos publicos que € a Receita quem faz o recolhimento dos
recursos, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional realiza a cobranga e, em caso
de inadimpléncia, a empresa esta sujeita a cadastro junto a Divida Ativa da Uni&o.

Pelo servico de interesse publico fundamental que prestam a sociedade, é preciso
ampliar os mecanismos de controle e fiscalizagao dessas instituicbes. Assim como
determina a legislacdo que regula o orgamento publico, todas as receitas e
despesas publicas devem constar do Orgcamento para fins de controle social, o que
garante o direito de o contribuinte ter as devidas condi¢gbes de transparéncia para
acompanhar as atividades que financia.

Ao integrar o Sistema S ao Orgamento da Uni&o sera possivel, finalmente, jogar luz
na ambiguidade operacional dessas entidades, que ja foram questionadas no TCU
(Acordao 2007/2022) por irregularidades como o suposto favorecimento de
empresas de dirigentes ou funcionarios da prépria instituicido e nepotismo. Manter
os orgaos de controle afastados da operacdo das entidades é dar espago a
fragilizagdo do proprio Sistema S, colocando em risco o importante servigo prestado
a sociedade.



E importante ressaltar ainda que os recursos do Sistema S, que devem somar R$
30 bilhdes neste ano segundo estimativa da Folha de S. Paulo (08/12/2023),
continuardo sendo integralmente repassados as entidades, ressalvados de
contingenciamento conforme assegura o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim como é feito com outras despesas obrigatérias, como € o caso das
transferéncias dos Fundos de Participacdao dos Estados e dos Municipios (FPE e
FPM, respectivamente).

Portanto, tenho confiangca que as entidades do Sistema S nao terao dificuldades em
atuar em convergéncia com as melhores praticas de governanga e transparéncia
(compliance), com o mesmo rigor aplicado na operacionalizagdo dos demais
recursos publicos recolhidos pelo Executivo Federal.
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