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EXMO(A). SR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA COMARCA
DE ITAPAJE/CE

N° MP 08.2023.00291087-1

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por sua
Promotora de Justi¢a infra-assinado, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no
art. 127, caput e no art. 129, III da Constituicdo Federal, art. 25, IV, a e art. 27, | da Lei
8.625/93, art. 1°, I c/c art. 5°, 1 da Lei 7.347/85, propor a presente ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR, em face do MUNICIPIO DE ITAPAJE,
Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, CNPJ 07683.956/0001-84, com sede na Rua
Sao Francisco, n° 104, Itapajé¢/CE, CEP 62600-000, representado pela Prefeita Municipal
de Itapajé/CE, Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano.

I-DOS FATOS:

Inicialmente, aportou, nesta Promotoria de Justica, representacdo dando conta

de possivel pratica de nepotismo no municipio de Itapajé/CE, consistente na contratacao,
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por meio de credenciamento, dos servidores Antdonio Ubiraci Caetano, Sr. Mario
Henrique Magalhdes Caetano e a Sra. Anna Karenina Magalhaes Caetano, os quais seriam
esposo e filhos da Prefeita Municipal, respectivamente. Acompanha a representagao os
comprovantes do credenciamento realizado pelo municipio, por meio do qual, se

contratou os aludidos servidores.

Realizou-se algumas diligéncias a fim de verificar outros vinculos dos
servidores com a Prefeitura para além do referido credenciamento, verificando-se que nao

ha outros vinculos diretos com o0 Municipio, a despeito do credenciamento.

Por conseguinte, certificou-se o grau de parentesco existente entre os

servidores e a Prefeita Municipal de Itapajé, constatando-se que a Prefeita Maria

4

Gorete Barroso Magalhaes Caetano é conjuge de Antonio Ubiraci Caetano, bem

como ¢ genitora de Mario Henrique Magalhies Caetano e de Anna Karenina

Magalhaes Caetano.

Diante da irregularidade, instaurou-se Inquérito Civil Pablico, tombado sob o
n® 06.2023.00001989-7, a partir da constatacdo da contratagdo direta, por meio de
credenciamento, do esposo da Prefeita, Sr. Antonio Ubiraci Caetano, e dos filhos, Sr.
Mario Henrique Magalhdes Caetano e a Sra. Anna Karenina Magalhaes Caetano, para
atuarem como médicos plantonistas, violando o interesse publico e afrontando os
principios norteadores da Administracdo Publica, notadamente, da impessoalidade e da

moralidade.

Por conseguinte, recomendou a Excelentissima Prefeita Municipal de

Itapajé/CE. Maria Gorete Barroso Magalhdes Caetano, que procedesse com a

rescisdo contratual dos contratos médicos firmados com o Sr. Antonio Ubiraci

Caetano, o Sr. Mario Henrique Magalhdes Caetano e a Sra. Anna Karenina
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Magalhaes Caetano, realizados por meio de credenciamento municipal, no prazo de 48

horas, ¢ os com os descredenciamento dos mesmos.

Em resposta a Recomendagdo a Prefeita Municipal encaminhou manifestagao,
na qual enfatiza a legalidade do credenciamento, aduz a inexisténcia de nepotismo e

favorecimento pessoal e, por ltimo, solicita a reconsideracdo da Recomendacao.

Apoés analise minuciosa da manifestacdo e dos documentos anexados e,
embora tenha sido explanado ao longo da resposta acerca da legalidade do
credenciamento, ndo ¢ o que se pode inferir a partir da Lei n° 8.666/96, que veda a
participacao dos aludidos médicos nos credenciamentos mediante inexigibilidade de
licitacio com o municipio, uma vez que possuem vinculos com a Prefeita Municipal
de Itapajé; bem como Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Contas da Unido
compreende como um evidente e indesejado conflito de interesses e violacdo dos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, proibindo as mencionadas

contratacoes.

Contatou-se, via telefone e e-mail institucional, a Procuradoria e o Gabinete,

para que o Municipio tomasse ciéncia acerca do indeferimento da solicitacdo de

reconsideracio e da concessdo de mais um prazo de 24 horas, para que informasse o

acatamento ou nao da referida recomendacao.

Decorreu o prazo do Municipio in albis, configurando o descumprimento da
Recomenda¢do Ministerial, caracterizando o dolo e o evidente conflito de interesses e

violacao dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

II - DO DIREITO:
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IL.1 - ASPECTOS DA RELACAO JURIDICO-PROCESSUAL:

IL1.1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO:

A legitimidade do Ministério Publico para promover a defesa do patrimonio

publico advém de comando constitucional, bem como da legislagao infraconstitucional.

Constitui¢ao Federal :

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico :

III — promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a

protecao do patrimonio publico.

A questao esta também relacionada a moralidade administrativa, assim como

diz respeito a propria cidadania.

Na Lei n.° 8.625/93, tem-se, em seu artigo 25:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituigdes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

IV — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da
lei:

b ) para anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou
de Municipio, de suas administracdes diretas ou fundacionais ou

de entidades privadas de que participem.
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I1.2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A CONCESSAO DO PEDIDO:
I1.2.1 - DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PELA SUSPEICAO DO
AGENTE PUBLICO QUE NOMEIA PARENTE SEU EM CARGO

COMISSIONADO:

As contratacoes diretas de parentes. mediante inexigiblidade de licitacdo estido

eivadas de nulidade, configuram conflito de interesses e violagdo aos principios

constitucionais da moralidade e da impessoalidade, proibindo as mencionadas

contratacoes.

Os atos acima referenciados estdo eivados de vicio insanavel, tornando-os
invalidos, eis que o ordenamento juridico ndo admite que alguém exerga ato
administrativo que venha lhe favorecer ou favorecer parente seu. Existe, assim, por
principios de moralidade e boa-fé da administragdo um impedimento presumido para que
o0 agente publico ndo atue em atos que possam favorecer a si proprio, ou ao seu conjuge e
demais parentes. “Claro esta que vicio no pressuposto subjetivo acarreta invalidade do
ato” (BANDEIRA DE MELO, CELSO ANTONIO, Curso de Direito Administrativo, 16.2
Ed., Sao Paulo, Malheiros 2003, p. 363 )

Ha no Direito Processual Patrio, tanto no Direito Civil como no Direito Penal,
a previsdo de impedimento de atuacdo de agentes publicos nos processos em que ha
interesses de seus conjuges e parentes. Sendo a analogia uma forma de integracao da
norma aceita em nosso ordenamento, tem-se que o impedimento ¢ também presumido no

caso da nomeagao dos requeridos.

Por oportuno, colacionam-se as disposi¢des contidas nos Codigos de Processo

Civil e de Processo Penal, acerca do impedimento:
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Codigo de Processo Penal:

Art. 252. O juiz ndo poderd exercer jurisdicdo no processo em
que:

IV — ele proprio ou seu conjuge ou parente, consanguineo ou afim
em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte

ou diretamente interessado no feito.

Cddigo de Processo Civil:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas
fungdes no processo:

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou

colateral, até o terceiro grau, inclusive;

Qualquer ato que tenha o magistrado impedido praticado no processo em que
ha interesse de conjuge ou parente seu ¢ nulo de pleno direito, pois ha uma presungdao em

nome da moralidade de que o seu ato, qualquer que seja, esta viciado.

O mesmo raciocinio se aplica ao agente publico que contrata diretamente

parentes. Nao é necessario perquirir se houve ou nao favorecimento direto ao

parente. Este favorecimento é presumido. Se o agente publico contrata aquele com o
qual mantém uma sociedade conjugal para cargo, OS SUBSIDIOS PERCEBIDOS
PELO CONJUGE FAVORECIDO INCREMENTAM O PATRIMONIO DO
CASAL E O AGENTE PUBLICO SE VE DIRETAMENTE BENEFICIADO COM
A MEDIDA.

Apresenta-se com bastante clareza que a relacdo afetiva advinda do
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parentesco impede que o agente publico possa discernir se aquele seu conjuge ou parente
que detém a melhor capacitagdo para o cargo, esta avaliacdo estd absolutamente viciada

em sua vontade.

11.2.2 DA PERTURBACAO AO PRINCiPIO DA HIERARQUIA NA RELACAO
ENTRE PARENTES NA ADMINISTRACAO PUBLICA:

Em consonancia com o principio da hierarquia, os 6rgdos da Administragao
Publica sdo estruturados de tal forma que se cria uma relacio de coordenacdo e
subordina¢do entre uns e outros, cada qual com atribuigdes definidas em lei. Desse
principio, (...) decorre uma série de prerrogativas para a Administracao: a de rever os atos
dos subordinados, a de delegar e avocar atribuigdes, a de punir, para o subordinado surge
o dever de obediéncia (ZANELLA DE PIETRO, MARIA SYLVIA, DIREITO
ADMINISTRATIVO, 10.* Ed., Sdo Paulo, Atlas, 1998, p. 78).

E de se perceber que se torna extremamente temerario para o interesse
publico, quando a relagdo entre agente publico superior e seu subordinado se faz entre um
parente e outro. Pois ¢ natural haver uma certa condescendéncia entre eles, para que,
mesmo em ocorrendo uma falta grave por parte de um subordinado parente ou conjuge,
ndo havera rigor por parte do seu superior, pois as relagcdes afetivo-familiares irdo se
sobrepor sobre o interesse publico. E um caminho aberto para a pratica do crime de

condescendéncia criminosa previsto no artigo 320 do Cédigo Penal.

I1.2.3 - DA VIOLACAO A CONSTITUICAO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA MORALIDADE/IMPESSOALIDADE:

No artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, estdo relacionados os

principios em que devem se pautar todos os atos da Administragdo Publica, verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (...)

Destacamos os principios da moralidade e da impessoalidade para o caso

vertente.

Do Principio da Moralidade

Cumprir simplesmente na frieza de seu texto nao ¢ o mesmo que atendé-la na
sua letra e no seu espirito. A administracdo, por isso, deve ser orientada pelos principios
do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o conveniente aos interesses
sociais (Hely Lopes Meirelles, ob. cit. p. 83 ). APARENTE LEGALIDADE NAO
IMPLICA NECESSARIAMENTE EM MORALIDADE.

Por consideragdes de Direito e de Moral, o ato administrativo nao tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a ética da propria institui¢do, porque nem
tudo que ¢ legal ¢ honesto, conforme ja proclamavam os romanos ‘nom omne quod licet
honestum est’. A moral comum, remata Hauriou ¢ imposta ao homem por sua conduta
externa; a moral administrativa ¢ imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua agdo: o bem

comum.

Principio da Moralidade Administrativa. De acordo com ele a

Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
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principios éticos. Viold-los implicara violagdao ao proprio direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta
juridica. (...) Segundo os canones da lealdade e da boa fé a
Administracdo haverd de proceder em relagao aos administrados
com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direito
por parte dos cidadaos. (Celso Antonio Bandeira de Melo, ob. cit.

p. 69).

Segundo José Augusto Delgado:

(...) o valor juridico do ato administrativo ndo pode ser afastado de
seu valor moral, implicando isso um policiamento ético na
administracdo. A motivacdo e o modo de agir do agente publico
submetem-no a controles, especialmente ante o principio da
moralidade administrativa. Ac¢des maliciosas ou imprudentes
devem ser reprimidas. A doutrina ha de buscar alcance largo ao
principio da moralidade (O principio da moralidade administrativa
e a Constituicao Federal de 1988, in RT 680/38, junho de 1992,
apud Fébio Osoério Medina, Improbidade Administrativa, 2.% ed. ,
Porto Alegre, Sintese, 1998, p. 144).

Do Principio da Impessoalidade

Vejamos a ligdo de Mario Pazzaglini Filho:
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Administrar € um exercicio institucional e ndo pessoal. A conduta
Administrativa deve ser objetiva, imune ao intersubjetivismo e aos
liames de indole pessoal, dos quais sao exemplos o nepotismo, o
favorecimento, o clientelismo e a utilizagdio da maquina
administrativa como promoc¢ao pessoal. Pautada na lei, a conduta
administrativa deve ser geral e abstrata, jamais focalizada em
pessoas ou grupos. Sua finalidade ¢ a realizagdo do bem comum,

sintese tradutora dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro.

()

Também ¢ a impessoalidade afetada pelo principio republicano que impde ao
Administrador o dever de, como mero gestor da res publica, ndo fazer seu ou de alguns,
aquilo que ¢ de todos. A prevaléncia do interesse social sobre eventuais anelos individuais
ou grupais reclama uma conduta administrativa impessoal (Improbidade Administrativa,

2.%ed. , Sao Paulo, Atlas, 1997, p. 50/51)

Da inobservancia dos principios acima no caso em tela

Ao contratar diretamente por meio de inexigibilidade de licitacdo, a

Prefeita Municipal aviltou a Constituicio Federal, maculando a vontade popular

dos que nele votaram, sobrepondo seus interesses pessoais e dos familiares dos

agentes politicos sobre o interesse publico, em total inversido dos valores

constitucionais.

Houve violagdo dos principios ¢ticos informadores da atuacdo do
administrador, uma que estd o agente publico auferindo indiretamente o ganho pessoal, e,
se nao esta legislando em causa propria o que, por tantas vezes ja foi rechacado pelos

Tribunais, estd executando atos administrativos em causa propria, o que ¢ tdo grave
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quanto.

O nepotismo ¢ a forma mais nitida de uso da maquina publica para o interesse
pessoal. Fato que a sociedade brasileira ja se convenceu e aguarda do Poder Judiciario e

do Ministério Publico o agir em defesa da ordem juridica.

Nesse contexto, cite-se o consagrado ensinamento de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELO:

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa nao
apenas ao especifico mandamento obrigatorio, mas a todo sistema
de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofendé-lo, abatem-se as vigas que sustém e alui-se toda a
estrutura nelas esforcada (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 16.% ed.,
Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 818)

Vale ainda citar a semantica do termo nepotismo:

Nepotismo s.m. 1. Politica adotada por certos papas que consistia
em favorecer sistematicamente suas familias. 2. Abuso de crédito
em favor de parentes ou amigos. 3. Favoritismo, protecao

escandalosa, filhotismo (Grande enciclopédia Larrousse Cultural,
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p. 4.187).

Alias, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.°
150.897-SC, tendo como relator o eminente Ministro Jorge Scartezzini, expressou
exatamente a imoralidade de nomeacao de parente para exercicio de cargo comissionado,

podendo-se extrair de seu voto o trecho seguinte:

(...) Venho, incansavelmente, registrando que o Administrador
Publico deve pautar-se pelos principios constitucionais rigidos na
moralidade, improbidade e impessoalidade dos atos oriundos da
Administragdo (cf. REsp n.° 239.303/BA). O legislador
constituinte ao guindar os principios da moralidade e
impessoalidade dos atos administrativos ao status de norma
constitucional, o fez com o intuito de ressaltar que, uma vez nao
observados tais preceitos, os atos irregulares poderiam ser
anulados, ndo importando o tempo decorrido, porquanto eivados
de nulidade. E seus responsaveis, quais sejam, os agentes publicos
que os emitiram, devem ser responsabilizados pelos mesmos. Ora,
consoante se constata do v. decisum guerreado, um dos
recorridos, Prefeito Municipal, nomeou, apesar dos notorios e
basilares principios constitucionais, seu filho como Titular da
Diretoria de Patriménio e compras do Municipio de Fraiburgo.
Dessa forma, a principio € num exame perfunctério dos autos,
falar-se em falta de publicagdo da norma para seu cumprimento,
porquanto ndo feita esta em oOrgdo oficial, seria 0 mesmo que
fazer tdbula rasa ao Texto Maior, j4 que de um Alcaide espera-se,
no minimo, conhecimento da Constitui¢do. (... ) 12. Muito

embora ndo caiba nesta ocasido tecer consideracdes sobre o
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mérito do pedido, gostaria de ressaltar que, segundo consta da
peca inaugural da acdo civil publica, o primeiro réu vinha
nomeando para o exercicio de cargos em comissao diversos
parentes, “o que deixa consternada a populacio local, que fica
a se perguntar se tal atitude é licita ou se ndo ha nenhum
mecanismo capaz de frear este manifesto desrespeito ao senso
de justica do homem comum” (fls. 3)”, 0 que esta a indicar a
pratica reiterada de atos que ferem sobremaneira os
principios da impessoalidade e da moralidade da

administracio publica.

Deve-se ressaltar que no Municipio de Itapajé a Prefeita Municipal ja

havia nomeado sua filha para o cargo de Secretaria Municipal de Administracio e

Financas, a qual nao possuia capacidade técnica para o exercicio do cargo, em

despeito a2 Simula Vinculante 13, revelando nitido abuso da Gestora em buscar

beneficiar parentes.

I1.2.4 - DA RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA ACERCA
DO NEPOTISMO E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES DA
REPUBLICA.

O Conselho Nacional de Justica, o 6rgdo do Controle Externo do Poder
Judiciario, surgiu no ordenamento juridico a partir da Emenda Constitucional 45/2004. O
Conselho Nacional de Justica ¢ composto por “quinze membros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma

reconducao” (art. 103-B da CF).

Na atuag¢do de oficio pela observancia do artigo 37 da Constituicdo, o
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Conselho Nacional de Justica editou em 18 de outubro de 2005, a Resolucao n.° 07, que
disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e servidores investidos em cargos de direcdo e

assessoramento, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario e da outras providéncias.

O artigo 1° da Resolugdo n.° 07 dispde que:

Art. 1.° E vedada a pratica de nepotismo no ambito de todos os
orgdos do Poder Judiciario, sendo nulos os atos assim

caracterizados.

Nos artigos 2.° e seguintes, a Resolu¢do define as praticas de nepotismo,
inclusive o chamado nepotismo cruzado. Ora, os principios da moralidade e da
impessoalidade que inspiraram os membros do CNJ, obrigam também os demais 6rgaos

de Poder da Republica.

De sorte que nao ha razao para que somente o Poder Judiciario seja obrigado a
combater o nepotismo, eis que as praticas vedadas na Resolucdo sdo inconstitucionais,

independentemente da existéncia de quaisquer normativos infraconstitucionais.

11.2.5 - DA EXISTENCIA DE SUMULA VINCULANTE SOBRE O NEPOTISMO

Tao grave ¢ a verificagdo do Nepotismo que o Supremo Tribunal Federal

editou Simula Vinculante n° 13 acerca do Nepotismo:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da

autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
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investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de
funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.”

Ha referéncia ao Nepotismo seja mediante o parentesco com a propria
autoridade que nomeia o agente publico, como também quando hé relagdes de parentesco
entre servidores da mesma pessoa juridica investidos em cargos de direcdo, chefia e
assessoramento ou fun¢des de confianca, de forma a evitar que as chefias sejam ocupadas
por parentes entre si, dando a coisa publica a conotacdo de prevaléncia da vontade e do
poder de determinada familia. O ajuste mediante designagdes reciprocas também nao ¢

admitido pelo Supremo Tribunal Federal.

Considerando-se o teor da Sumula Vinculante, ndo ha qualquer duvida de que
nao ¢ admissivel a nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, de Secretarios municipais, Prefeito municipal, Vice-
Prefeito, para cargos comissionados ou fung¢des de confianga no Poder Executivo, nao
podendo ainda serem nomeados para cargos em comissdo ou fun¢do de confianga no seio
da mesma pessoa juridica parentes de ocupantes de cargos em comissao ou funcao de

confianca. Sobre contratacdes precarias, a simples contratacio temporaria de

servidores publicos sem concurso publico nio é admitida pelo ordenamento juridico,

revelando-se ainda com mais gravidade o fato de contratacoes sem concurso publico

de parentes de agentes politicos.

O descumprimento da Sumula Vinculante ¢ fato tdo grave que desafia

Reclamacao ao Supremo Tribunal Federal.
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Um exemplo disso pode ser extraido do seguinte enderego eletronico:
“http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2011/agosto 20
11/STF%?20acolhe%20reclama%C3%A7%C3%A30%20d0%20MP%20e%20suspende%o

20nomea

%C3%A7%C3%A30%20de%20parente%20de%20vereador%20em%20Cristais%20Pauli

2

sta

“O Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu liminar em
Reclamacio formulada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e suspendeu a eficicia do ato de nomeacgao do
sobrinho de um vereador de Cristais Paulista para o cargo em
comissio de Diretor de Planejamento Territorial da Prefeitura
daquele municipio. A liminar foi concedida pela ministra relatora
Ellen Gracie, na tltima sexta-feira (5).

O Ministério Publico ingressou com Reclamag¢do contra ato do
prefeito de Cristais Paulista alegando que a nomeacao de Benedito
José de Souza Neto para o cargo de Diretor de Planejamento
Territorial do Municipio configura nepotismo, uma vez que Souza
Neto ¢é sobrinho do vereador José Lourenco da Silva.

O ajuizamento da Reclamacgao foi necessaria porque o prefeito ndo
atendeu a Recomendacdo do MP para que fizesse cessar a situacao
contraria @ Sumula Vinculante 13 do STF. O Municipio defendeu a
legalidade do ato, argumentando que ndo 14 relacdo de parentesco
do Chefe do Poder Executivo com o agente nomeado.
Argumentou, ainda, que o vinculo de parentesco com vereador ndo
proibe a nomeagdo para cargo na Prefeitura e que o servidor ja

exercia cargo comissionado mesmo antes do tio dele assumir seu
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mandato na Camara Municipal.

O Procurador-Geral de Justica apontou, na Reclamagdo ao STF,
que a nomeagao em cargos de provimento em comissao ou fungdes
de confianca de parentes até terceiro grau da autoridade nomeante
ou de agentes publicos investidos em cargos de assessoramento,
chefia e dire¢do na mesma pessoa juridica ¢ inadmissivel diante
dos principios da moralidade e da impessoalidade na
Administragdo Publica, “afirmacdo corporificada pela vedacao da
Stimula Vinculante 13, que alcanca parente de vereador nomeado
para cargo no Poder Executivo, pouco importando a sua
investidura em cargos de natureza politica ou nomeagao de parente
de chefe do Executivo em cargo comissionado no Legislativo™.

Em sua decisdo, a ministra Ellen Gracie destacou que “O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da necessidade
de verificagdo da natureza do cargo a ser ocupado, pois, se de
natureza politica, ndo ha que falar em conota¢do de nepotismo;
entretanto, se de natureza administrativa, incide o comando da
Stimula Vinculante 13”.

A ministra ressaltou, ainda, que no julgamento do Recurso
Extraordinario 579.951/RN, no qual também foi relatora, o
plenario do STF enfrentou situacdo semelhante a de Cristais
Paulista “pois, fazendo distingdo entre cargo estritamente
administrativo e cargo politico, considerou higida a nomeagdo do
agente politico ocupante do cargo de secretirio municipal de
Satde, em especial por nao ter ficado evidenciada a pratica do
nepotismo cruzado; entretanto, declarou nulo o ato de nomeacao
do motorista”.

Com base nesse entendimento, a ministra concedeu a liminar
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suspendendo a eficicia do ato de nomeagdao de Benedito José de
Souza Neto como Diretor de Planejamento Territorial do

Municipio.”

Do trecho acima, percebe-se que 0 Supremo Tribunal Federal nao admite

por ofensa a Sumula Vinculante.

11.2.6 — DO CREDENCIAMENTO E A VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

A expressao nepotismo ¢ associada de forma mais recorrente a contratagao de
parentes para exercicio de cargos publicos de livre nomeacgdo e exoneragdo. Ocorre que
existem vedacdes legais de relacdes de parentesco na contratacdo de empresas pelo poder

publico que merecem atengdo especial dos 6rgaos ministeriais de execugao.

Como ja mencionado, a atuagdo do gestor publico precisa ser moral, logo a

contratacao de conjuge e filhos, enquadra-se no favorecimento presumido em razio

do conflito de interesses e violacdo dos principios constitucionais da moralidade e da

impessoalidade.

O parentesco com agentes publicos tem sido questionado como condi¢ao
proibitiva de participagdo em licitagdes, podendo-se referenciar o art. 9° da Lei 8.666/93,

o qual dispde:

Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de

bens a eles necessarios: (...)
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III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou

responsavel pela licitacdo.

O regramento normativo acima deve ser visto conjuntamente com o Estatuto
dos Servidores Publicos do respectivo ente publico. Mesmo que a presente informacao
técnico-juridica seja uma orientagdo dos membros em relagdo ao ambito estadual e
municipal, cita-se o Estatuto dos Servidores Publicos da Unido (Lei n® 8.112/90), que
estabelece no art. 117, inciso X, que ¢ vedado ao servidor publico federal "participar de
geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario",

regramento este que ¢ produzido por diversos entes publicos estaduais e municipal.

O STF, ao analisar o tema, decidiu que ha evidente e indesejado conflito de

interesses e que existe violacio dos principios constitucionais da moralidade e da

impessoalidade”, conforme ementa abaixo transcrita:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIiPIO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS  MUNICIPIOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituigio Federal

outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
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licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-
las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitagdao
devem observar o art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando ““a
igualdade de condi¢des de todos os concorrentes”. Precedentes.
Dentro da permissao constitucional para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitagdo, ¢ de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de
tema dos mais relevantes em nossa polis, que ¢ a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos
termos do art. 37, caput da Constitui¢do Federal. A proibicao de
contratacio com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e
dos ocupantes de cargo em comissio ou fun¢do de confianca,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais,
até seis meses apos o fim do exercicio das respectivas funcdes,
¢ norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo
eventuais lesdes ao interesse publico e ao patriménio do
Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes.
Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de 3 invasdo
da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo. Recurso extraordindrio provido. (Recurso Extraordinario
n® 423.560/MG, relator Ministro JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 29/05/2012).

Percebe-se que o Supremo Tribunal Federal tratou a questio na seara do
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conflito de interesse e da ofensa aos principios da moralidade administrativa e da

impessoalidade, e ndo de nepotismo.

Ja o TCU, ao analisar os ditames da Lei Federal n®° 8.6666/93, definiu de
parente até terceiro grau, de chefe da reparti¢do publica ou de membro da comissdao de

licitagdo, representa ofensa ao principio da impessoalidade e da moralidade, assim

como caracteriza conflito de interesse, que prejudica a lisura do pleito.

A CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO DE
EMPRESAS PERTENCENTES A PARENTES DE GESTOR
PUBLICO ENVOLVIDO NO PROCESSO CARACTERIZA,
DIANTE DO MANIFESTO CONFLITO DE INTERESSES,
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.

Denuncia relativa a contratacdes conduzidas pela Prefeitura
Municipal de Urucuia/MG apontara, dentre outras irregularidades,
a contratacdo do pai do prefeito municipal na condicdo de
empresario individual, decorrente de pregdes presenciais para o
fornecimento de géneros alimenticios e material de higiene e
limpeza. Realizado o contraditorio, o gestor permaneceu silente
no tocante a contratagdo do pai, configurando, dessa forma, a
revelia. Sobre o assunto, consignou o relator que “a despeito
de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedacio expressa de
contratacio, pela Administracio, de empresas pertencentes a
parentes de gestores publicos envolvidos no processo, a
jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de
considerar que ha um evidente e indesejado conflito de
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interesses e que ha violacdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade”. Exemplificou
transcrevendo trecho do voto condutor do Acordao 1.511/2013-
Plenario, no qual é enfatizada a afronta aos principios
constitucionais, mormente nos casos em que o servidor/gestor
publico atua na condi¢io de autoridade homologadora do
certame. Em conclusdo, diante da gravidade do fato, formulou
minuta de acorddo, acolhida pelo Plendrio, julgando parcialmente
procedente a Denuncia e sancionando o gestor com a multa
capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acordao
1941/2013-Plenario, TC 025.582/2011-9, relator Ministro José
Micio Monteiro, 24.7.2013.

Observa-se que a Corte de Contas ndo se socorre da expressdo nepotismo
para mencionados casos, concluindo, entretanto, pela existéncia de conflito de interesse e
de violacdo ao principio da impessoalidade e da moralidade administrativa, nos casos de

contratagdo de empresas de parentes de gestores.

O Tribunal de Contas da Unido, em caso analogo, decidiu que:

A participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco
com servidor da entidade licitante afronta, por interpretacao
analogica, o disposto no art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993. A
alteracdo do contrato social no curso do certame nao
descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulagdo e
fraude a licitagdo”. (Acordao 1019/2013, Relator: Benjamin
Zymler)

Mesmo que a expressao nepotismo nao seja adotada pela jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica em relagcdo a contratagao
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4

de empresas de parentes, € possivel se concluir que a contratacio de referidas

empresas, seja por licitacio, dispensa ou inexigibilidade de licitacao, configura

conflito de interesse e ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade

administrativa, que sdo impeditivos da contratacio de referidas empresas.

SE E IMPEDITIVO PARA PARTICIPAR EM LICITACAO, COM
MAIS RAZAO O E PARA PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DIRETA,
SEJA DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO.

Ressalte-se que referido conflito de interesse pode ser verificado inclusive em
relacdo chamamento publico, avultando a importancia de citacdo da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que prevé no art. 6°,

inciso XLIII :
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade

para executar o objeto quando convocados;

O Tribunal de Contas da Unido entende que chamamento publico ¢ ato
administrativo de convocagao publica, que ¢ denominado de credenciamento, sendo uma

espécie de inexigibilidade de licitagao:

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
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licitagdo, ¢ ato administrativo de chamamento publico de
prestadores de servigcos que satisfacam determinados requisitos,
constituindo etapa prévia a contratacao, devendo-se oferecer a
todos igual oportunidade de se credenciar. (Acordao 1150/2013-
Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitagio |
TEMA: Inexigibilidade de licitagdo | SUBTEMA:

Credenciamento Outros indexadores: Chamamento publico)

Outra referéncia na legislacdo ao chamamento publico situa-se na Lei n°
13.019/2014 ( Lei do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), que

estabelece:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracao de
termo de colaboracdo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da

sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

Os processos de chamamento publico ndo podem ser utilizados para

favorecimento indevido a empresas de parentes de autoridades ou de gestores, sendo

também possivel extrair-se conflito de interesse e ofensa aos principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa na contratacio de empresas de
familiares de gestores publicos.

Ganha relevo que a nova Lei de Licitacio e Contrato (Lei n° 14.133/21)
traz previsao expressa de proibicio de parentes de agentes publicos de disputar

licitaco ou de participar da execuc¢ao de contrato, ao dispor:
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Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao
de contrato, direta ou indiretamente:

(...) IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econOmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibi¢ao constar expressamente do edital de

licitagdo;

O Novo Estatuto de Licitagdes e Contratos € mais preciso com relagdo a
vedagdo da participacdo daquele que seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na gestdo
ou fiscalizacdo do contrato. Neste ponto, a impossibilidade de participagdo em licitagao
decorre da propria lei, ndo havendo necessidade de perquirir ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade. A exigéncia de constar no edital de licitagdo ¢ para dar
publicidade a vedagdo, ou seja, esta ocorre independentemente da previsdo no edital de
licita¢do, decorrendo da previsao legal, devendo o edital eventualmente ser retificado para

constar a proibicao.

Nao se desconhece que a Lei n® 8.666/93 tera vigéncia até 31 de marco de
2023, em razao da previsao constante no art. 193, inciso II, da Lei n°® 14.133/21, e nas
hipoteses que a licitagdo tenha sido realizada nos termos da Lei n°® 8.666/93, a vedacdo da
participacdo de parentes de dirigentes de 6rgaos ou de entidades ou de servidores que
tenham fungdo na licitacdo, na gestdo ou execucdo contratual ou na fiscalizagdo do

contrato, deve ser extraida da ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade e
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da verificacao da existéncia de conflito de interesse.

Assevere-se que os secretarios sao ordenadores de despesas e autoridades com
poder de homologacao e adjudica¢do da licitagdo, enquanto os chefes do Poder Executivo
sdo os dirigentes maximos que tém ascendéncia hierdrquica sobre os agentes publicos do

referido poder.

O Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos traz importante
regramento da vedagdo de contratacdo de empresas de familiares de servidores publicos
ou de agentes publicos, devendo o art. 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 ser observado

nas contratagdes pelo poder publico.

O STF ja definiu que referida proibicao homenageia os principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa, conforme ementa de acdérdio

anteriormente citada (Recurso Extraordinario n° 423.560/MG).

Portanto, considerando que a Constitui¢ao Federal dispde que a administragao
publica deve observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade; considerando
que ha vedagdo expressa do legislador, introduzida no ordenamento licitatorio brasileiro,
por meio da Lei 14.133/21, e, ainda, levando em conta a jurisprudéncia acima citada,
relagdes de parentesco podem representar Obice para a participagdao em licitagdo ou para

celebracdo de contrato administrativo.

Ademais, se a vedacdo, se aplica aos procedimentos licitatorios, com mais

razao, ela ¢ aplicavel aos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, independentemente da adocao da expressao nepotismo para os

casos de favorecimentos de familiares de agentes publicos, ha conflito de interesse e
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ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade.

III DA TUTELA DE URGENCIA

O artigo 12 da Lei de Ag¢ao Civil Publica (Lei no 7.347/85) estabelece a

possibilidade de concessao de mandado liminar em ag¢ao civil publica.

Ressalte-se que a liminar deverd ser concedida nos casos de probabilidade de
dano irreparavel ao direito em conflito, decorrente da natural demora na solucao da lide.
Com efeito, o referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia

da jurisdi¢do, quanto de antecipagdo da tutela pretendida.

Assevere-se que o art. 294 do Codigo de Processo Civil prevé que

Art. 294, A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.
Paragrafo tnico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou

antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Cite-se ainda o que prescreve o art. 300 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugédo ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apods
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justificagdo prévia.
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Ha, portanto, dois pressupostos basicos que legitimam a tutela antecipatoéria,
quais sejam: verossimilhangca da alegacdo e fundado receio de dano irreparavel ou de

dificil reparagao.

No caso a verossimilhanga da alegacdo reside no conjunto probatorio
constante no procedimento extrajudicial instaurado pelo Ministério Publico, associado aos
ditames da Constituicdo Federal e do entendimento jurisprudencial amplamente discutido

na presente agao.

Por sua vez, o periculum in mora a que exposta a pretensdo ora deduzida,
caso nao antecipados de imediato os efeitos da tutela jurisdicional postulada, de modo a
tutela-la contra o flagrante descumprimento da da Constitui¢do Federal, especialmente
dos principios da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade.

Verificada, assim, a verossimilhanca das alegacdes e presente sério e
fundado risco de dano irreparavel, caso nao antecipados de imediato os efeitos das
tutelas jurisdicionais postuladas, encontram-se preenchidos os requisitos previstos no

artigo 300 do Codigo de Processo Civil.
Vejamos a ligdo de José dos Santos Carvalho:

A tutela preventiva tem por escopo impedir que possam consumar-
se os danos na solucdo dos litigios submetidos ao crivo do poder
judiciario. Muito freqiientemente, tais danos sdo irreversiveis e
irreparaveis, impossibilitando o titular do direito, de obter

___________________________________________________________________________________|
1* Promotoria de Justica de Itapajé

Rua Major Joaquim Alexandre, 156, Centro, Itapajé-CE - CEP 62600-000
Telefone: (85) 3346-2182

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ADRIELY NASCIMENTO LIMA em 22/11/2023. Para conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o cadastro 08.2023.00291087-1 e o

codigo 1095078



"\;“: MPCE

k/

v

VI

4, VY Ministério Publico
N AL

2~~% doEstado do Ceara

1* Promotoria de Justica de Itapajé

concretamente o beneficio decorrente do reconhecimento de sua
pretensdo. De grande relevancia, pois, para a tutela cautelar ¢ o
fator tempo, como averbamos anteriormente. A simples demora,
em alguns casos, torna indcua a protecao judicial, razdo porque as
providéncias preventivas devem revestir-se da necessaria presteza
(José dos Santos Carvalho Filho, Ag¢ao Civil Publica, Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1995, p. 268)

Ante a evidente ilegalidade da investidura discriminada acima em cargos
publicos mediante as contrata¢des diretas, tal conduta deve ser rechagada imediatamente
pelo Poder Judiciario, uma vez que a demora processual, permitira que tais pessoas
continuem longo periodo em suas fungdes, o que representa uma ofensa a propria

sociedade.

IV - DOS PEDIDOS:

Em face de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA requer a Vossa Exceléncia:

1. Seja a presente acdo recebida, autuada e processada na forma e no rito previsto

para a Ac¢ao Civil Publica, Lei. 7.347/85.

2. A concessdo de liminar, inaudita altera parte, para suspender os contratos diretos
do Municipio, realizados por meio de credenciamento, com o esposo da prefeita,
Antonio Ubiraci Caetano, e com os filhos da prefeita, Mario Henrique Magalhaes
Caetano e¢ Anna Karenina Magalhdes Caetano, que tenham sido firmados

diretamente com o municipio, com fixacdo de multa diaria no valor de R$
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5.000,00 (cinco mil reais) por descumprimento em relacdo a cada Agente Publico
que se encontre indevidamente exercendo suas fun¢des e/ou em patente violagdo

aos principios de moralidade e impessoalidade.

A concessdao de liminar, inaudita altera parte, para suspender a eficacia de
quaisquer contratos e nomeagdes realizados pelo Municipio de Itapajé com
conjuges, companheiros e parentes na linha reta ou colateral até o terceiro grau,

inclusive por afinidade, com a Prefeita Municipal, para investidura em cargos

de direcio, chefia e assessoramento, bem como para o exercicio de cargos em

comissao, funcoes de confianca, inclusive, a suspensao da eficacia dos

contratos temporarios precarios na mesma condicio, além de outras pessoas
que se encontrem na mesma situagdo, com fixagdo de multa diaria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por descumprimento em relacdo a cada Agente Publico
que se encontre indevidamente exercendo suas fungdes em situacdo de nepotismo

e em patente violag¢ao aos principios de moralidade e impessoalidade.

A concessao de liminar, inaudita altera parte, para determinar a Prefeita
Municipal de Itapajé, Maria Gorete Barroso Magalhaes Caetano, que se abstenha
de realizar contratagdes diretas e/ou precarias € nomeagdo de coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, sob pena de de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
descumprimento em relacdo a cada Agente Publico que se encontre indevidamente
exercendo suas fungdes em situagdo de nepotismo e/ou em patente violagdo aos

principios de moralidade e impessoalidade.

A citagdo do Municipio de Itapajé;

E ao final;
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6. Seja tornada definitiva a liminar requerida, determinando a rescisdo dos contratos

diretos e precarios com o Municipio, com o esposo da prefeita, Antonio Ubiraci
Caetano, e com os filhos da prefeita, Mario Henrique Magalhdes Caetano e Anna
Karenina Magalhdes Caetano, que tenham sido firmados diretamente com o
municipio, com fixa¢do de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por descumprimento em relacio a cada Agente Publico que se encontre
indevidamente exercendo suas fung¢des em situa¢do de nepotismo e/ou em patente

violacao aos principios de moralidade e impessoalidade.

Seja tornada definitiva a liminar requerida, a fim de estabilizar o resultado da
demanda, determinando a rescisdo contratual e o descredenciamento de todos os
contratos firmados por inexigibilidade de licitagdo que se enquadrem em situagao
de nepotismo; bem como com a exoneragdo de codnjuge, companheiros e parentes
na linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive por afinidade, com a
Prefeita Municipal, para investidura em cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, bem como para o exercicio de cargos em comissao, fungdes de

confianca, inclusive, rescisao dos contratos temporarios precarios na mesma

condicio, além de outras pessoas que se encontrem na mesma situagdao, com
fixagdo de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
descumprimento em relacdo a cada Agente Publico que se encontre indevidamente

exercendo suas fungdes em situacdo de nepotismo.

Seja tornada definitiva a liminar requerida, a fim de estabilizar o resultado da
demanda e garantir que a Prefeita Municipal de Itapajé Maria Gorete Barroso
Magalhdes Caetano, se abstenha de realizar contratacdo diretas e/ou precérias de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o

terceiro grau, sob pena de de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
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reais) por descumprimento em relacdo a cada Agente Publico que se encontre

indevidamente exercendo suas fun¢des em situacao de nepotismo.

Protesta provar o alegado por todos meios de provas admitidos.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Da-se a presente causa o valor de R$ 1320,00 (Um mil e trezentos e vinte
reais).

Itapajé-CE 22 de novembro de 2023

Adriely Nascimento Lima
Promotora de Justica
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