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Promotoria de Justica de Paracuru

RECOMENDACAO N° 0011/2023/PmJPRC

Inquérito Civil 06.2022.00000387-9

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, através da
Promotoria de Justi¢a de Paracuru, por seu 6rgao de execucao ao fim subscrito, no uso
das atribuigdes previstas na Constituicdo Federal , art. 127, caput, e art. 129, III e IX; na Lei
Federal n°. 8.625/93, art. 27, caput, incisos I a IV, e seu paragrafo tinico, incisos I e IV, c/c
art. 80; na Lei 7.347/85, art. 8°, § 1°; na Lei Complementar Estadual n°. 72/2008, art. 114,
inciso IV, alinea “b”, art. 116, inciso I, alinea “b”, art. 117, inciso II, paragrafo unico, alineas

“a” e “b”; na Resolugdo 036/2016/OECP], art. 27, paragrafo unico;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que
0 Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das

providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, artigo 6°, e Lei N.° 8.625/93, artigo 80);

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal, prescreve
que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico promover a prote¢ao do patrimonio publico

e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°,
IIT, da LC n. 75/93 c¢/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, zelar pela defesa do
patrimdénio publico, promovendo a defesa da ordem juridica em face de
ilegitimidade ou irregularidade de qualquer natureza, visando resguardar a
probidade da Administracdo Publica e a regularidade da guarda e do emprego ds
bens, valores e dinheiro publico, podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao

efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao
Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribui¢cdes, promover Ag¢des Civis Publicas, Inquérito
Civis, Recomendacdes dirigidas a 6rgdos e entidades, requisitando ao destinatario

sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que a
Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Administrador Publico precisa ser
eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado, que dd bom
resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos

perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade;

CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo, caracterizada pela nomeagao,
contratacdo ou favorecimento de servidores publicos comissionados ou designacdo para
funcdo de confianga, com relagdo de parentesco vedada, no dmbito dos Poderes
Municipais, quer no Legislativo, quer no Executivo, fere os

principios da impessoalidade e da moralidade.

CONSIDERANDO que o favorecimento de parentes pode configurar abuso de
poder, capaz de causar enriquecimento ilicito, dano ao erario e atentado contra os principios
da administra¢do, configurando, em tese, ato ilicito de improbidade administrativa

passivel de repressdo na esfera judicial,

CONSIDERANDO o teor da Sumula Vinculante n® 13 editada pelo Supremo

Tribunal Federal, vedando o nepotismo nos seguintes termos: “A nomea¢ao de conjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,

inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido
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em cargo de direg¢do, chefia arassessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confianca, ou, ainda, de funcdo gratificada na Administra¢do
Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes

reciprocas, viola a Constituicao Federal”;

CONSIDERANDO que a vedagdo para que o ente publico contrate empresa
vinculada a conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, do agente publico que desempenhe fun¢ao na licitacdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, mesmo sob a égide da Lei if 8.666/93, ¢
compreendida pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Contas da
Unido como um evidente e indesejado conflito de interesses e sob o
enfoque da violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da

impessoalidade, proibe-se mencionada contratagao;

CONSIDERANDO que o art. 9.°, III, da Lei n° 8.666/93, que veda a
participacdo de empresas que tenham soOcios, dirigentes ou empregados que
possuam parentesco com agentes publicos do 6rgdo contratante, até o terceiro grau,
incide sobre servidores publicos efetivos, temporarios e comissionados, aplica-se, também,
nas contratacdes diretas, inclusive nos credenciamentos mediante inexigibilidade

de licitacao.

CONSIDERANDO que a atual Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n® 14.133/2021 — regula a questdo no art. 14, inciso IV, com
mais precisdo, estabelecendo que ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da
execug¢ao de contrato, direta ou indiretamente aquele que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do o6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fung¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestio do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

CONSIDERANDO que a vedag¢ao constante no item anterior aplica-
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se a contratacdo de empresas dos referidos agentes publicos ou de seus
conjuges, companheiros ou parentes especificados acima, por meios de
procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, devendo-se pontuar que a
vedagdo se aplica inclusive ao chamamento publico ou credenciamento previsto no

art. 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/21;

CONSIDERANDO a instauracdo do presente Inquérito Civil Publico a partir da
constatacdo de existéncia da pratica de nepotismo no Poder Executivo do Municipio de
Paracuru, em desconformidade com a Suimula Vinculante n® 13, editada pelo Supremo
Tribunal Federal, violando o interesse publico e afrontando os principios norteadores da

Administracao Publica, notadamente, da impessoalidade e da moralidade.
RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Paracuru/CE,
WEMBLEY GOMES COSTA, que:

A) PROCEDA, no prazo de 48 horas, a exoneracdo das pessoas mencionadas na

lista anexa a esta Recomendacao;

B) PROCEDA com a rescisdo contratual e descredenciamento de todos os
contratos firmados por inexigibilidade de licitagdo que se enquadrem na situacao

configuradora de nepotismo, nos termos da Siimula Vinculante 13, no prazo de 48 horas;

C) se ABSTENHA, em futuros processos de credenciamento e outros casos de
inexigibilidade de licita¢do, de realizar contratagdo direta de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nos termos da

Stmula Vinculante 13 do STF.

Requisita-se a ampla publicidade a esta recomendacao por meio de divulgacdo no
portal da transparéncia do Municipio, prestando informagdes ao Ministério Publico
sobre as providéncias adotadas, no prazo de até 48 (horas), através do

peticionamento eletronico.
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No caso de ndo acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Publico
informa que poderd adotar as medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua
implementacdo, inclusive através do ajuizamento da a¢do de improbidade

administrativa.

Adverte, outrossim, que a inércia em responder formalmente acerca do
acatamento, ou nao, da presente recomendacdo acarretarda ao responsavel pela omissdo a

responsabilidade penal constante no art. 10 da Lei 7347/85.

A presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias solicitadas, e podera implicar a adog¢ao de todas as providéncias administrativas
e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, contra o responsavel inerte em face da

violacdo dos dispositivos legais e direitos edireitos acima referidos.

Saliente-se desde ja que o descumprimento da presente Recomendagio
Ministerial caracterizard o dolo em desrespeito a legislacdo acima mencionada,

assim como podera acarretar a propositura de acdo civil publica.

COMUNIQUE o inteiro teor da presente recomendacdo ao Centro de Apoio
Operacional do Patrimoénio Publico (CAODPP) para conhecimento, nos termos da
Resolucao 36/2016 - OECPIJ, por meio do sistema informatizado SAJ-MP, bem como nos
orgaos de imprensa da regido (rddios/blogs/tvweb), para devida divulgacao,

apo0s a notificagao do destinatario.

ENCAMINHE-SE ao Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico
(DOMPCE) para fins de publicagdo na forma de extrato.

CUMPRA-SE.

Paracuru, 14 de novembro de 2023.

Luiz Eduardo Mendes
Promotor de Justica
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