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SENTENGA

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por Bruno Pereira Figueiredo em face de Cristina
Rocha, presidente da Camara Municipal de Pacajus, e da Camara Municipal de Pacajus.

Conforme exposto inicialmente, em brevissima sintese, o impetrante, no exercicio do cargo de chefe do Poder Executivo
de Pacajus, teve contra si deflagrado processo politico administrativo n. 02/2023. Afirma, todavia, ter identificado
irregularidades no curso do procedimento em comento, que transcorreu perante o 6rgéo legislativo local, resultando em
sua cassacdao. Entre essas irregularidades, indica que somente sete dias apos a sessdo em gue foi efetivada a votagdo
foi confeccionada ata datada de 28/09/2023, a qual restou aprovada apenas naquela ocasido. Ocorre que a cassagao
do prefeito e vice-prefeito teria ocorrido em 21 de setembro de 2023.

Afirma que, na referida sesséo, foi registrado voto de vereador que ndo estava presente e que a ata apenas registrou a
votacdo favoravel de nove vereadores, ndo alcangando o quérum minimo de 2/3. Argumenta também que a votagao
nominal dos dez vereadores deveria constar obrigatoriamente em um documento oficial que embasasse o decreto de
destituicdo, o que n&o ocorreu, violando o artigo 5°, VI, do Decreto-Lei n. 201/67.

Alega, ademais, que houve decadéncia no processo administrativo, uma vez que o intervalo entre a notificagdo e a
aprovacao da ata que deliberou sobre a destituicdo ultrapassou os 90 dias estabelecidos no artigo 5°, VII, do Decreto-
Lei n. 201/67.

Destaca ainda que, na data do julgamento do processo de destituicéo, o sr. Davanilson José Pinheiro Leite ocupava a
posicdo de Presidente da Camara, argumentando que somente ele teria a competéncia para assinar a ata. Além disso,
ressalta que a aprovacao da ata deveria ocorrer com a participacdo de todos os vereadores presentes na deliberacéo da
destituicdo, o que poderia violar o principio do juiz natural, aplicado de maneira analoga. Menciona também
irregularidades na divulgacdo do decreto.

Pede, diante dos argumentos expostos, a concessao de medida liminar para que sejam suspensos os efeitos da decisdo

Num. 72432928 - Pag. 1




da sesséo de julgamento do processo de cassagdo n° 02/2023, realizada em 21/09/2023, e de sua aprovacao, do dia
28/09/2023, bem como seus atos ulteriores, com a devida reintegragdo do impetrante e de seu vice em seus cargos.

No mérito, requer a confirmacao da liminar requestada.

Alternativamente, requer a anulagéo do Processo Administrativo indicado, com a reintegragdo do prefeito e vice-prefeito
aos cargos “em face dos vicios insanaveis de extrapolacao do prazo legal de 90 (noventa) dias, participacdo de partes
ilegitimas e auséncia de partes legitimas no ato de aprovacdo extemporaneo da ata, a existéncia de informacdes
inveridicas na ata, bem como da inexisténcia de publicacéo da ata e do Decreto Legislativo de Cassagao” (sic).

Despacho de Id. 69817987 determinou a intimacéo da parte impetrada para manifestar-se sobre a medida liminar.

Intimada, a parte impetrada apresentou a manifestagdo de Id. 70236506, sustentando erro material quanto a insergdo do
vereador Ronielly Maciel da Costa, o qual efetivamente ndo se fez presente na sessao do dia 21/09/2023. Argumenta
que o referido vereador ndo assinou a lista de frequéncia. Assevera que o vereador Ronaldo Maia Martins participou da
sessao em comento, assinou a lista de presenga, no entanto, por equivoco, seu home nao constou na ata entre os
vereadores votantes, situacdo que posteriormente foi retificada. Alega que 10 (dez) vereadores votaram a favor da
cassacgdo do impetrante, justificando que “o Impetrante e toda a cidade de Pacajus tem pleno conhecimento de que o
Vereador Ronaldo Maia Martins (Ronaldo Frios) esteve presente em toda a sessdo do dia 21/09/23, assinou a lista de
frequéncia, e votou nas 10 (dez) votagdes nominais realizadas no Plenario da Camara Municipal de Pacajus. O fato é
que, conforme folha de frequéncia em anexo, 11 (onze) Vereadores estavam presentes a sessdo ordinaria de 21/09/23,
sendo que, por mero equivoco, numa Ata extensa, com 11 (onze) laudas manuscritas, 0 nome do Vereador Ronaldo
Maia Martins foi suprimido pelo redator, porém, como dito, aquele edil esteve presente a sessdo, assinou o livro de
presencas e votou regularmente nas 10 (dez) votagdes nominais realizadas. A toda evidéncia, o fato do nome do
Vereador Ronaldo Maia Martins ndo constar da Ata ndo muda a realidade dos fatos, que podem ser comprovados de
forma simples e facil mediante a visualizacdo do video oficial da sessdo ordinaria do dia 21/09/23 ora em anexo. O
equivoco da Ata foi objeto de simples retificacdo posterior, com um ‘EM TEMPO’, ‘UM ADENDO’, aprovado pelo
Plenario da Camara Municipal na sessao ordinaria de 05/10/23, em que passou a constar a presenga do edil e seu
respectivo veredicto nas 10 (dez) votag6es nominais que ocorreram; o que pode ser verificado no video da sesséo que
segue anexo, de pleno conhecimento do Impetrante”.

Prossegue a parte impetrada afirmando que o que constaria da ata ndo modificaria os fatos, sendo que se trataria de
situacgao notéria, ensejando a aplicagdo do disposto no art. 374, |, do CPC.

Defende que o termo final do processo politico-administrativo fundado no Decreto-Lei 201/67 seria a publicacdo do ato
de perda do mandato. Diz ainda que, no curso do processo, teria sido concedida medida liminar. Aponta que seria
aplicavel, quanto a aprovacao da ata, o disposto no art. 157 do Regimento Interno da Camara de Pacajus, que
determina que “A ata da sessao anterior ficara a disposi¢do dos Vereadores para verificagdo, quarenta e oito horas
antes da sessdo seguinte; ao iniciar-se esta, o Presidente colocara a ata em discussao e, ndo sendo retificada ou
impugnada, seré considerada aprovada, independentemente de votacéo”. Por isso, a ata da sessdo anterior ndo é
exatamente submetida a aprovacao dos vereadores por meio de votagdo. Defende também que, por forga do disposto
no art. 156 do RI a ata poderia ser aprovada na sesséo seguinte, ocorrida em 28 de setembro de 2023. Nega ocorréncia
de vicio no ato de cassacgao. Requer que seja indeferida a medida liminar.

Liminar deferida nos termos da decisdo de Id. 70340757, determinando-se a suspensao dos efeitos da decisdo de
sessdo de julgamento do processo de cassacgdo n. 02/2023, bem como os efeitos do Decreto Legislativo n. 02/2023,
com a consequente reintegragdo do impetrante e de seu vice aos cargos que ocupavam inicialmente. Determinou-se,
ainda, a notificac@o da parte impetrada para manifestar-se, nos termos da legislacéo.

Intimada, a Camara de Pacajus informou ter interposto agravo de instrumento (Id. 70643255).
O impetrante, no Id. 71694853, pugnou pelo julgamento do mérito.

A Camara de Pacajus informa, no Id. 71934534, a concesséo de efeito suspensivo nos autos do agravo de instrumento
n. 3001371-03.2023.8.06.0000,
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Com vista dos autos, o Ministério Publico apresentou manifestagéo no Id. 71935214, em que argumenta que “ainda que
a apuracéo dos votos de Vereadores efetivamente presentes e o resultado do julgamento seja extraido pela visualizagao
do video de gravagédo da sessdo, e, de 'notério conhecimento' (divulgagdo nas midias), mesmo assim, a Ata faz-se
NECESSARIA e INSUBSTITUIVEL, porque assim o elegeu o legislador ordinario. Ainda, mesmo com a evolucdo
tecnoldgica, é irracional e irrazoavel exigir do interessado para tomar conhecimento do resultado da votacdo e do
julgamento de cassacao ter que assistir a integra da sesséo, a qual contou com horas de dura¢éo, fazendo emergir com
maior vigor a ESSENCIALIDADE da Ata, conforme previsao legal. E mesmo com todas essas ferramentas disponiveis a
Ata foi submetida a aprovagdo com as imperfei¢des, vindo a ser corrigida empds a provocagéo judicial, 0 que evidencia
gue a Ata deve ser exaurida na mesma sesséo de julgamento, trazendo a seguranca juridica para imposicao de medida
tdo gravosa”.

Sustenta ainda que “o0 apego a rigidez do procedimento previsto no Decreto Lei n.° 201/67 é garantia legal, devendo ser
buscado como corolério do principio constitucional do devido processo, além da salvaguarda da harmonia entre os
poderes. In casu, o ferimento a esse regramento ocasionou a ilegalidade evidenciada pelo compulsar dos autos, e
confessada pela parte Impetrada, consistente no fato de que a Ata da sessdo da CMV de Pacajus ocorrida no dia
21/09/2023 foi apresentada no dia 28/09/2023 para aprovagédo, e, enfim corrigida, ‘com um simples EM TEMPO, UM
ADENDO' no dia 05/10/2023. A concluséo a que se chega, é que a Ata foi confeccionada depois do dia da sesséo.
Procedendo a leitura do teor da peticao apresentada em juizo ao prestar informagdes nos autos do MS n.° 3000393-
06.2023.8.06.0136, vide ID 69791679, datada de 26/09/2023, a parte ora Impetrada requestou prazo até o dia
28/09/2023, para juntada da Ata referente a sesséo do dia 21/09/2023. Ora, se a Ata ja havia sido lavrada, o que
justificaria o pedido de prazo para apresentagdo em juizo? Outro aspecto que saltam aos olhos, procedendo a leitura
minudente da Ata que deveria ter sido lavrada no dia 21/09/2023, vide ID 69791678, chega-se a mesma conclusao, de
maneira plausivel, pois ao final do documento, resta consignado: NAO HAVENDO MAIS NADA A TRATAR, A
PRESIDENTE DECLAROU A SESSAO ENCERRADA. A PRESENTE ATA FOI ESCRITA E EXPEDIDA POR MIM,
ISAAC EULALIO DE CASTRO PONTES, 1° SECRETARIO, LAVREI A PRESENTE ATA QUE PASSA A SER
ASSINADA POR MIM E PELA PRESIDENTE CRISTINA JOANA DE ALMEIDA ROCHA. Porém, acessando as imagens
da sessé@o em apreco em nenhum momento verifica-se o referido Vereador redigindo tal documento, concluindo-se que
o vicio procedimental é patente, de clareza solar. Assim, a quebra desse rito, por si s6, enseja PREJUIZO, sendo a
matéria considerado de ORDEM PUBLICA, permitindo seu conhecimento ex officio, diante dos interesses envolvidos”.
Diz ainda que decorridos mais de noventa dias desde a notificagcdo do impetrante. Ao final, requer a concessao da
seguranga para que seja declarada a nulidade do processo politico-administrativo n. 02/2023.

As partes apresentaram manifestacdes que estéo entre os Ids. 71981244/72013461.
Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

O mandado de seguranga, remédio heroico consagrado constitucionalmente, no artigo 5°, LXIX, da Carta Politica, sera
concedido para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico.

Atente-se que o writ em estudo é remédio constitucional especifico, que visa proteger direito liquido e certo, quando
constatada a existéncia de ilegalidade ou abuso de poder.

O Mandado de Segurancga é conceituado por Maria da Sylvia Zanella De Pietro nos seguintes termos:

Mandado de Seguranca é a acgéo civil de rito sumarissimo pela qual a pessoa pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus nem Habeas Data,
em decorréncia de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de poder. (Di Pietro,Maria Sylvia Zanella /
Direito Administrativo. 1999, p. 612).

Dessa forma, dois elementos basicos configuram a segurancga, a saber: a) o direito liquido e certo do impetrante e b) o
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ato ilegal e abusivo da autoridade coatora; ambos deverdo restar demonstrados para a concesséo da seguranca.

Destaco que o mandado de seguranga caracteriza-se como um procedimento de rito sumario, que busca priorizar a
celeridade. Nesse sentido, é fundamental que o direito em questdo esteja devidamente comprovado na peti¢ao inicial, e
eventuais contestacdes quanto a esse direito devem ser apresentadas nas informacgdes iniciais. A inclusédo de
argumentos em fases subsequentes é considerada inadequada, uma vez que compromete o propdsito para o qual o
remédio constitucional é empregado. Por essa razdo, desconsidero as peticdes de Ids. 72013461, 71981244 e
71950985, assim como os documentos a elas anexados, manifestagfes estas apresentadas ja ap0s o parecer
ministerial, quando os autos estavam em condi¢des de julgamento.

Prosseguindo, visa a presente agdo o conhecimento de nulidades ocorridas em processo politico-administrativo
instaurado em face do impetrante, na condicdo de prefeito de Pacajus, e seu vice, em decorréncia de crimes de
responsabilidade que lhe foram imputados.

De inicio, registre-se que é vedada ao Poder Judiciario a imersdo no ambito da justica da deciséo tomada no processo
administrativo que levou a cassacédo do requerente, cuja matéria é interna corporis do Poder Legislativo Municipal e, por
conseguinte, esta sujeita ao seu juizo politico. Compete ao Judiciario, no caso, executar o controle de legalidade do
processo administrativo que tenha por objeto infragcdes politico-administrativas instaurado em desfavor de detentor de
mandato eletivo.

A propoésito, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"O processo e o julgamento das infrag8es politico-administrativos competem exclusivamente a
Camara de Vereadores, na forma prevista na lei municipal pertinente, e os trdmites da acusacéo e
da defesa devem atender ndo sé aos preceitos das normas pertinentes, como as disposi¢cbes
regimentais da corporagéo, para validade de deliberacdo do Plenario. (...) E processo auténomo e
independente de ag&o penal do crime de responsabilidade, mas vinculado (e n&o discricionério) as
normas municipais correspondentes e ao Regimento Interno da Camara quanto a tramitagdo e aos
motivos ensejadores da cassac¢do do mandato do acusado, pelo que se torna passivel de controle
judicial sob esses dois aspectos, ou seja, quanto a regularidade do procedimento e a existéncia de
motivos. O que o Judiciario ndo pode é valorar os motivos, para considera justa ou injusta a
deliberagéo do Plenéario; mas podera e devera, sempre que solicitado, examinar a regularidade
formal do processo e verificar a real existéncia de motivos e a exatiddo do enquadramento no tipo
descrito pela lei definidora da infragdo. Assim decidindo, a Justica ndo estara emitindo juizo de
valor sobre a conduta politico-administrativa do acusado, mas juizo de legalidade sobre o processo
e sobre a realidade dos motivos determinantes da deliberagdo da Camara" (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.818).

De fato, o principio constitucional da separacéo de poderes impede ao Poder Judiciario o controle dos aspectos politicos
da decisd@o. Contudo, os principios da legalidade e da inafastabilidade da jurisdicdo impde ao Judiciario, uma vez
provocado, o controle de legalidade de todo o processo.

A respeito da matéria convém citar: “O controle judicial constitui, juntamente com o principio da legalidade, um dos
fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De nada adiantaria sujeitar-se a Administragio Publica a lei se seus
atos ndo pudessem ser controlados por um érgdo dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e
invalidar os atos ilicitos por ela praticados.” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, editora atlas, 2009,
péag. 747).

A repeticdo de alguns trechos utilizados para fundamentar a deciséo inicial, no presente caso, € necesséria, ha medida
em que a ratio decidendi mantém-se inalterada:

Em suma, o impetrante alega que o processo politico-administrativo n. 02/2023, que tramitou
perante a Camara Municipal de Pacajus, contaria com diversos vicios, a saber: i) a inser¢do, na ata
do dia 21 de setembro de 2023, de vereador ausente na sessao; ii) votacdo de apenas 09 (nove)
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vereadores favoraveis a procedéncia do processo, condigdo que ndo a tornaria apta a alcangar o
quérum minimo de 2/3; iii) a votagdo nominal dos dez vereadores deveria constar,
obrigatoriamente, de documento oficial que embasou o decreto de cassacao, 0 que nao ocorreu,
maculando o que dispde o art. 5°, VI, do Decreto-Lei n. 201/67; iv) ter ocorrido decadéncia do
processo politico-administrativo, na medida em que entre a data da notificacéo e a aprovacéo da
ata que deliberou sobre a cassacéo teria decorrido prazo superior a 90 (noventa) dias, previsto no
art. 59, VII, do Decreto-Lei n. 201/67; v) a ata, aprovada em 28 de setembro de 2023, ndo contaria
com a assinatura do sr. Davanilson José Leite Pinheiro, entdo presidente da Camara de Pacajus; e
vi) ter o decreto legislativo de cassacéo apenas sido lido, mas ndo aprovado.

Pois bem. Este juizo, em consonancia com decisGes tomadas em diversas outras a¢8es ajuizadas
nesta unidade, versando sobre processos por infragdes politico-administrativas instaurados em face
do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, busca manter-se distante de matérias que envolvam o
mérito das decisdes proferidas pelo érgédo legislativo — conforme bem explicitado nos autos do
mandado de seguranc¢a n. 3000414-79.2023.8.06.0136, atendo-se apenas a analise dos aspectos
formais dos procedimentos administrativos, com o fim de manter integro o principio basilar da
separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988.

N&o se pode perder de vista que o processo politico-administrativo de cassagdo do mandato do
Prefeito constitui-se em situacdo de imensa gravidade, fator de crise institucional e
desestabilizadora do convivio municipal. Deve o procedimento legal corresponder, ao méaximo, aos
principios e regras processuais e constitucionais, mormente o devido processo legal.

Realizada esta breve, porém necessaria digressao, passo a analise dos argumentos autorais.

Em primeiro lugar, o impetrante sustenta a inser¢cdo em ata de nome de veraador que sequer havia
participado da sessao; segundo as informacdes do impetrado, tal indicacéo néo passou de erro
material, imediatamente corrigido na propria ata.

Prosseguindo, o impetrante alega que a ata da sessdo do dia 21 de setembro de 2023, que
culminou em sua cassacao, apenas teria sido redigida na sessao seguinte, violando-se o disposto
no art. 5°, VI, do Decreto-Lei n. 201/67, a seguir transcrito:

“Art. 5° O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislac&o do Estado respectivo:

()

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas
forem as infragdes articuladas na denuncia. Considerar-se-4 afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer das
infracBes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o Presidente da
Céamara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne
a votacdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacgédo, expedird o
competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o
resultado da votacdo for absolutério, o Presidente determinaré o arquivamento
do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a
Justica Eleitoral o resultado.”

Percebo que a ata da sessédo ocorrida em 21 de setembro de 2023 apenas foi expedida no dia 28
de setembro de 2023, justificando a parte impetrada tal conduta em razéo da incidéncia do disposto
nos arts. 156 e 153, 83°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pacajus, os quais
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estabelecem que a ata da sessé&o anterior sera discutida e aprovada na sessao seguinte.

No entanto, como explicitado na argumentagéo langcada em decisédo proferida no mandado de
seguranga n. 3000281-37.2023.8.06.0136, também ajuizado pelo ora impetrante, é do
entendimento deste juizo que ndo se mostra possivel aplicar outras disposigdes a respeito de
processo e julgamento dos crimes de responsabilidade que ndo sejam aquelas previstas no
Decreto-Lei n. 201/67, sob pena de violagdo da Sumula Vinculante 46, que assim dispGe: “A
definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido”. Excepcionalmente, para casos em
que o Decreto-Lei seja absolutamente omisso a respeito, este juizo ja entendeu pela possibilidade
de aplicagcdo de norma subsidiaria, como aconteceu no mandado de seguranca n. 0204968-
41.2023.8.06.0293, quando em deciséo liminar ndo percebi nulidade no ato de adogao do Codigo
de Processo Civil para o procedimento de oitiva de testemunhas. Nagueles autos me manifestei
assim:

Desse modo, mutatis mutandis, ndo vislumbro, a priori, nulidade na adogéo
subsidiaria do Codigo de Processo Civil no procedimento de oitiva de
testemunhas.

Nesse sentido, a aplicagdo subsidiaria do Coédigo de Processo Civil para o
preenchimento de eventuais lacunas existentes na legislagéo, por si s6, ndo
importa em violacéo a direito liquido e certo do impetrante.

A titulo de exemplificagdo, ainda, legislagbes mais modernas, como a atual Lei
de Improbidade Administrativa, com as altera¢gfes da Lei n° 14.230/2021, que
prevé sancdes tdo ou mais gravosas que as previstas no art. 5° do Decreto-Lei
n° 201/67, se utilizam do Cédigo de Processo Civil para regular o seu rito (art.
17).

No presente caso é diferente.

Estad explicito na norma de regéncia que “concluido o julgamento, o Presidente da Camara
proclamaréa imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votagdo nominal sobre cada
infracdo, e, se houver condenacao, expedird o competente decreto legislativo de cassacao do
mandato de Prefeito. Se o resultado da votacgdo for absolutério, o Presidente determinara o
arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a Justica
Eleitoral o resultado”. Logo, a aprovacado posterior de ata, inclusive apés a expedi¢do do Decreto
Legislativo, declarando a perda de mandato, afigura-se como vicio irremediavel, que merece, de
fato, a intervencéo judicial para que seja invalidado, por néo ter sido observado o devido processo
legal, aplicado no &mbito dos procedimentos administrativos.

Com efeito, na hip6tese, a Camara Municipal de Pacajus utilizou o Regimento Interno em detrimento da norma prevista
no Decreto-Lei n. 201/67, em completo descompasso com o que dispde a Sumula Vinculante 46, citada alhures.

Saliento que o Decreto-Lei 201/67 é legislacdo federal, com status de lei ordinéaria, que estabelece normas sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores, bem como os procedimentos relacionados as cassag¢des de mandato.
Nesse ponto, € norma especial em relagdo ao regimento interno de uma camara municipal.

O regimento interno da cAmara municipal, por sua vez, é norma interna, autbnoma, que regulamenta os procedimentos
e o funcionamento ordinario da casa legislativa em questdo. Embora tenha relevancia no ambito local, o regimento
interno ndo pode contrariar as disposi¢des normativas previstas no Decreto-Lei 201/67. Dessa forma, no que se refere
aos processos para apuragdo de infragdes politico-administrativa de prefeitos e vice-prefeitos, devem prevalecer as
disposic¢des do Decreto-Lei 201/67, em detrimento de eventuais regras estabelecidas no regimento interno da camara
municipal, especialmente quando héa conflito entre essas normas.
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Isso assegura a observancia da legislacéo federal e a coeréncia na aplicagcdo das normas que regem 0s processos de
cassacgdo de mandato, conferindo maior seguranca juridica e respeito ao ordenamento juridico como um todo, além de
assegurar a estrita observancia a jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Federal que trata do tema em debate.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. DECRETO-LEI 201/1967. NORMAS DE
PROCESSO E JULGAMENTO. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO. SUMULA
VINCULANTE 46. RECLAMAC}AO PROVIDA. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. ApGs a edi¢éo da SV 46, o posicionamento adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL tornou-se vinculante no tocante a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento; ou seja, o verbete vinculante tanto se refere as normas de direito material (definicao
dos crimes de responsabilidade), quanto as de direito processual (estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento). 2. Na hipétese dos autos, o juizo reclamado afastou normas de
processo e julgamento previstas no DL 201/1967, norma federal aplicavel ao caso, em clara ofensa
ao enunciado da Sumula Vinculante 46. 3. Ratifica-se, portanto, o entendimento aplicado, de modo
a manter, em todos os seus termos, a decisao recorrida. 4. Recurso de Agravo a que se nhega
provimento. (STF - AgR Rcl: 38792 PA - PARA 0085108-10.2020.1.00.0000, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Primeira Turma, Data de Publicag&o:
DJe-058 16-03-2020)

EMENTA Agravo regimental na suspensédo de seguranca. Direito Constitucional. Afastamento de
prefeito. Prética de infracdo politico-administrativa. Decreto-Lei n® 201/67. Quérum de maioria
simples para recebimento de denuncia. 1. Inaplicavel o principio da simetria quanto & exigéncia de
quoérum de 2/3 para o recebimento de denuncia por caAmara municipal a fim de instaurar o processo
de cassagdo de prefeito. 2. O Supremo Tribunal Federal ja assentou que o Decreto-Lei n° 201/1967
foi recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente, conforme enunciado na Simula n°® 496
(RE 799.944 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 12/2/15). 3. “A norma do art. 86 da
Constituicdo Federal ndo é de reproducéo obrigatéria, mas de aplicabilidade restrita ao Chefe do
Poder Executivo Federal” (ARE n° 823.619, Min. Luiz Fux, DJe de 12/08/16). 4. Configura-se, no
caso, grave lesdo a ordem publica. 5. Reiteraram-se 0os argumentos postos na inicial, sem
acréscimo de novos elementos capazes de infirmar a decisdo recorrida. 6. Agravo ao qual se nega
provimento. (SS 5279 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado
em 28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

Enfrentando caso similar, o TIBA concluiu o que segue:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Quinta Camara Civel
Processo: AGRAVO INTERNO n. 8002876-10.2019.8.05.0000.1.Ag Orgéo Julgador: Quinta
Céamara Civel AGRAVANTE: JOSE CARLOS SIMOES Advogado (s): BRUNO DE ALMEIDA MAIA
AGRAVADO: CAMARA MUNICIPAL DE MUCURI Advogado (s):AQUINIO JORGE BORGES
NAJAR, DAYANE CALISTO ALVES, BRUNO DE ALMEIDA MAIA AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA CONTRA PREFEITO.
DECISAO LIMINAR BASEADA EM SUPOSTA VIOLAQAO A PRECEITO DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO QUE SEGUIU O RITO
TRACADO PELO DECRETO-LEI 201/1967. AUSENCIA DE OFENSA AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
LIMINAR CASSADA. 1. E perceptivel no caso em apreco a tentativa de utilizar um requisito contido
no Regimento Interno da Camara Municipal, que segundo a parte Agravada é prévio ao processo
administrativo que visa o recebimento ou rejei¢cdo de denlncia contra o chefe do Poder Executivo.
2. O Supremo Tribunal Federal, porém, ja decidiu que o estabelecimento do rito a ser seguido pela
Céamara de Vereadores, em casos analogos, € de competéncia privativa da Unido, e que ja existe
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Decreto-Lei disciplinando a questéo, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (ex vi da
Sumula 46 do STF). 3. E de concluir-se, portanto, que a regra do Regimento Interno da Camara
Municipal ndo deve prevalecer sobre a norma Federal que disciplina o processo de Cassacao do
Mandado de Prefeito, conforme art. 5°, do DL 201/1967. 4. Agravo de instrumento conhecido e
provido, para o fim de revogar a decisd@o liminar proferida da lide originaria. 5. Agravo Interno
declarado prejudicado. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel, a unanimidade, em DAR PROVIMENTO
AO RECURSO e em declarar prejudicado o Agravo Interno, e o fazem de acordo com o voto do
Relator. Des. RAIMUNDO SERGIO SALES CAFEZEIRO Presidente e Relator PROCURADOR DE
JUSTICA (TJ-BA - AGV: 80028761020198050000, Relator: RAIMUNDO SERGIO SALES
CAFEZEIRO, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 28/11/2019)

Nessa linha, conforme expressamente indicado na deciséo inicial:

[...] é possivel compreender a inteligéncia do inciso 1V, do art. 5°, do Decreto-Lei n. 201/67, quando
exige que os atos sejam finalizados imediatamente ap6s a proclamagédo do resultado da votacéao,
visto que tal situacdo concorre para a segurancga juridica do ato, dadas as suas gravosas
repercussfes. Evita-se, eventualmente, que determinado parlamentar que votou em um sentido
simplesmente rejeite a aprovagdo da ata na sessdo seguinte, ou mesmo situagdes no minimo
curiosas como a que ocorreu no presente caso, em que duas semanas depois da cassacao dos
gestores, fez-se incluir um “em tempo” na ata aprovada, para adicionar o nome de um dos
vereadores que teria participado do ato, mas néo foi nominado em nenhuma das votacdes. Tal fato
pode ser verificado a partir do documento de Id. 70236857, que demonstra a inclusao do nome do
Vereador Ronaldo Maia Martins na votacdo apenas em 05/10/2023, ou seja, apés a autoridade
impetrada ter sido intimada para se manifestar preliminarmente neste mandamus, sendo que a
contabilizag@o do voto desse Vereador seria essencial para se alcancar o quorum qualificado
necessario para a cassacao. Frise-se que a referida retificagao foi realizada ja pela nova Presidente
da Camara Municipal, que ndo conduziu a votagdo, havendo também a informacéo de que uma das
Vereadoras que participou do julgamento j& se encontrava licenciada para o exercicio de cargo na
gestdo interina do Executivo, encontrando-se em seu lugar suplente que nem mesmo participou do
julgamento.

Desse modo, como adiantado, deve ser reconhecida nulidade no ponto em questéo.

Como bem ressaltado pelo Ministério Publico, o fato de haver em video a votagéo, ndo afasta a macula quanto ao
procedimento utilizado, que é equivocado. Isso porque, como o representante do Parquet bem lembrou, “a Ata faz-se
NECESSARIA e INSUBSTITUIVEL, porque assim o elegeu o legislador ordinario. Ainda, mesmo com a evolucéo
tecnoldgica, é irracional e irrazoavel exigir do interessado para tomar conhecimento do resultado da votacdo e do
julgamento de cassacdo ter que assistir a integra da sessao, a qual contou com horas de duragéo, fazendo emergir com
maior vigor a ESSENCIALIDADE da Ata, conforme previsao legal. E mesmo com todas essas ferramentas disponiveis a
Ata foi submetida a aprovagdo com as imperfei¢des, vindo a ser corrigida empds a provocagéo judicial, o que evidencia
gue a Ata deve ser exaurida na mesma sesséo de julgamento, trazendo a seguranca juridica para imposicao de medida
tdo gravosa”.

Além disso, rememorou o MP que “outro aspecto que saltam aos olhos, procedendo a leitura minudente da Ata que
deveria ter sido lavrada no dia 21/09/2023, vide ID 69791678, chega-se a mesma conclusdo, de maneira plausivel, pois
ao final do documento, resta consignado: NAO HAVENDO MAIS NADA A TRATAR, A PRESIDENTE DECLAROU A
SESSAO ENCERRADA. A PRESENTE ATA FOI ESCRITA E EXPEDIDA POR MIM, ISAAC EULALIO DE CASTRO
PONTES, 1° SECRETARIO, LAVREI A PRESENTE ATA QUE PASSA A SER ASSINADA POR MIM E PELA
PRESIDENTE CRISTINA JOANA DE ALMEIDA ROCHA. Porém, acessando as imagens da sessao em apreco em
nenhum momento verifica-se o referido Vereador redigindo tal documento, concluindo-se que o vicio procedimental é
patente, de clareza solar”.

Uma vez verificada a nulidade no procedimento adotado para a confecgdo da ata em questdo, entendo que outras
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nulidades alegadas, como a de que i) na ata aprovada em 28 de setembro de 2023 ndo houve assinatura do sr.
Davanilson José Leite Pinheiro, entdo presidente da Camara de Pacajus, ou que ii) ndo constou do texto do documento
gue embasou o decreto de cassacdo a descricdo da votacdo nominal dos dez vereadores, por serem situacfes
subsequentes ao procedimento de confec¢do da ata, e que dependem da validade desta, encontram-se prejudicadas.

No que toca a declaracédo de decadéncia, estabelece o art. 5°, VII, do Decreto-Lei 201/67, o prazo de 90 (noventa) dias
para conclusdo do processo de cassacao de mandato, contado da data em que se efetivar a notificagao do acusado.

Tem-se, portanto, expressa previsao legal de que o processo de cassag¢édo de mandato pela Camara deve ser concluido
dentro de noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Trata-se de prazo fatal de
encerramento/julgamento, cuja inobservancia ocasionara o arquivamento do processo, sem prejuizo de nova dendncia,
ainda que sobre os mesmos fatos.

Com efeito, ultrapassado o prazo nonagesimal, restaria @ Camara Municipal a faculdade de iniciar novo processo, ainda
que para a apuracdo dos mesmos fatos.

A natureza decadencial do referido prazo, que ndo se sujeita a suspensao ou prorrogagao, consta da jurisprudéncia do
colendo Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE CASSAC}AO
DE PREFEITA MUNICIPAL. DECRETO-LEI N. 201/67. PRAZO DECADENCIAL. NOVENTA DIAS.
APRESENTACAO ESPONTANEA. TERMO INICIAL. POSSIBILIDADE. EXTRAPOLACAO DO
LAPSO NONAGESIMAL. ILEGALIDADE DA PERDA DO MANDATO. EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A REINTEGRACAO NO CARGO. 1. Revestindo-se a cassacdo de mandato
eleitoral da caracteristica de ato precipuamente politico, o controle pelo Judiciario fica restrito a
perquisicao de inconstitucionalidade, ilegalidade e inobservancias regimentais. 2. O processo de
cassacao de Prefeito Municipal deve transcorrer em até 90 (noventa) dias, contados da data da
notificagdo do acusado, nos termos do art. 5°, VII, do Decreto-Lei n. 201/67. Esse prazo, por ser
decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado. Precedente: REsp 893.931/SP , Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ 4/10/2007. 3. Entender de modo contrario seria 0 mesmo
gue dar a norma protetora de direitos dos agentes politicos municipais sujeitos a processo de
cassacdo uma interpretacéo prejudicial aquelas pessoas, o que seria absurdo. 4. E ilegal a perda
do mandato da Prefeita do Municipio de Carmo do Rio Claro/MG, porquanto extrapolado o lapso
nonagesimal previsto no art. 5°, VII, do Decreto-Lei n. 201/67 para a concluséo do processo de
cassacao. 5. Isto porque a contagem do referido prazo teve inicio na data da apresentagéo
espontanea da ora recorrente (10/9/2012), por meio de advogado, e ndo na data de sua notificagéo,
feita em 8/4/2013. O termo final, por sua vez, ocorreu em 15/6/2013, com a publicagéo do ato de
perda do mandato. 6. Recurso em mandado de seguranga a que se d& provimento para declarar a
ilegalidade do Decreto-Legislativo n. 6, de 15/6/2013 e, por conseguinte, determinar o retorno da
impetrante ao cargo de Prefeita do Municipio de Carmo do Rio Claro." (RMS 45.955/MG, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 15/04/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CASSACAO DE VEREADOR. DECRETO-LEI 201/67. PRAZO
DECADENCIAL.

1. A regra disposta no artigo 5° do Decreto-Lei 201/67, ndo obstante cuidar de processo de
cassacao de mandato de Prefeito, aplica-se aos vereadores, nos termos do artigo 7° desse diploma
normativo

2. O processo de cassacdo do vereador deve transcorrer em até noventa dias, contados da data da
notificagdo do acusado, nos termos do art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/67. Esse prazo, por ser
decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado. Precedentes.

3. Recurso especial provido (REsp 893.931/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 04/10/2007, p. 220)

No caso, o impetrante foi notificado em 28 de junho de 2023, conforme documento de Id 69818314. A expedi¢édo do
Decreto-Legislativo ocorreu em 21 de setembro 2023; todavia, ndo poderia sé-lo, uma vez que a ata, cuja nulidade aqui
foi declarada, apenas foi expedida em 28 de setembro de 2023. Nesses termos, mesmo considerando a suspensao
efetivada em razdo da decisé@o proferida nos autos 3000339-40.2023.8.06.0136 por este juizo, é fato que teria decorrido
prazo superior a 90 dias, sem possibilidade assim, de no mesmo feito apurar-se a responsabilidade do impetrante em
face da decadéncia ocorrida.

Por fim, passo a tecer algumas considerag8es sobre os efeitos da presente deciséo. A esse respeito, o art. 14 da Lei n.
12.016/09 dispde o seguinte:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacao.

(-]

§ 30 A sentenca que conceder o mandado de seguranga pode ser executada provisoriamente,
salvo nos casos em que for vedada a concessao da medida liminar.

Trata-se, portanto, de hipétese em que o legislador ordinario possibilitou a execugdo imediata da seguranca, quando
concedida em sentenca.

No caso, entretanto, compreendo que por raz6es de estabilidade social, mostra-se prudente estabelecer que a presente
decisdo somente produzira efeitos a partir do seu transito em julgado, salvo decisdo em sentido contrario da instancia
superior, em reexame necessario.

Ora, observa-se que houve uma primeira transi¢&o politica quando da publicacdo do decreto legislativo 02/2023, que
substanciou a cassacgéo do Prefeito e Vice-Prefeito em 21/09/2023. Com a concesséo da liminar neste processo, em
06/10/2023, houve o retorno ao status quo ante, com uma segunda transicao, a qual foi tornada sem efeito ante o
provimento da tutela provisoéria recursal, no agravo de Instrumento n. 3001371-03.2023.8.06.0000, em 06/11/2023 (Id.
71694856), havendo, portanto, trés mudancgas de gestdo no Executivo local em menos de dois meses.

Sabe-se que essas alteragGes importam, ndo raramente, na modificagcdo de um grande nimero de Secretarios e outros
servidores encarregados das mais diversas fungdes no municipio, de modo que as sucessivas transi¢des podem trazer
enorme instabilidade social, eventualmente, com prejuizo a gestéo e a continuidade da prestacdo dos servi¢os publicos
locais.

Nao se pode olvidar, ainda, que a instancia superior ja se manifestou, mesmo que de forma sumaria, em sede de liminar
em agravo de instrumento, discordando dos argumentos utilizados por este juizo para fundamentar a deciséo inicial
deste processo, cujos fundamentos sdo em sua maioria repetidos agora como suporte para esta decisao de mérito,
considerando a independéncia funcional existente entre as instancias judiciais e o livre convencimento motivado de cada
julgador.

De todo modo, embora seguro nas conclusdes a que chego com a presente sentenca, compreendo que a sua execugao
deve ocorrer em momento em que o decreto ja tenha sido consolidado, atento sobretudo a disposigdo do art. 5° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo a qual “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

N&o se deve perder de vista, também, as determina¢des do art. 21, caput, e paragrafo unico, da LINDB, os quais
preveem que:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagado
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.
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Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcao
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Desse modo, consideradas todas essas repercussdes envolvidas e as altera¢des ja ocorridas na gestéo local em pouco
espaco de tempo, entendo que se mostra mais prudente que a execugdo desta sentenca aconteca apenas apds o seu
transito em julgado, sem prejuizo de ser estabelecido outro momento mais oportuno pela instancia superior.

Ante o exposto, com base no parecer ministerial, CONFIRMO a decisdo inicial e CONCEDO A SEGURANCA para
declarar NULA a deciséo proferida na sesséo de julgamento do processo de cassagéo n. 02/2023, bem como os efeitos
do Decreto Legislativo n. 02/2023, uma vez que ndo observado estritamente o procedimento previsto no decreto-lei n.
201/67. Declaro, por consequéncia, a decadéncia do procedimento administrativo, por ter ultrapassado o prazo
decadencial de 90 dias, na forma anteriormente exposta.

Extingo, ainda, o feito nos termos do art. 487, inciso |, do CPC.

Afasto a norma do art. 14, §3°, da Lei n. 12.016/09, nos termos acima, para suspender a execugéo imediata do julgado.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sem custas, em face da isen¢ao legal prevista na Lei Estadual n® 16.132/16.

Sem honorérios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/12.

N&o havendo recurso voluntério, remetam-se os autos ao Egréqgio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, para o
julgamento da remessa necessaria, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n® 12.016/12.

Expedientes necessarios.

PACAJUS, data no rodapé.

Alfredo Rolim Pereira
Juiz de Direito
(assinado eletronicamente)
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