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O
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Av. Moisés Moita, S/N, Nené Plé&cido, Tiangua/CE, CEP 62.327-335
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Processo: 3001715-47.2023.8.06.0173

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

Assunto: [Abuso de Poder]

Polo ativo: IMPETRANTE: ALEX ANDERSON NUNES DA COSTA

Polo passivo: IMPETRADO: MUNICIPIO DE TIANGUA/CAMARA MUNICIPAL

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca Civel impetrado por Alex Anderson Nunes da Costa em face de ato coator atribuido ao Presidente
da Camara Municipal de Tiangua e ao Prefeito Municipal de Tiangua.

Em sintese, 0 impetrante informa ser vice-prefeito de Tiangud, movendo o remédio constitucional para assumir a chefia do Executivo
em decorréncia de impedimento do atual prefeito por periodo superior a 15 dias, em decorréncia de problemas de salde que o
acometem. Indica que a gestao executiva municipal estaria sendo realizada por parentes do gestor, havendo omissdo ilicita da Camara
a0 ndo promover a substituicdo devida, frente o impedimento de exercicio do mandato eletivo pelo Sr. Luis Menezes de Lima. Pela
narrativa, requer liminar para compelir a Camara Legidativa a realizar a substitui¢do do cargo de Prefeito em favor do impetrante,
pugnando pela confirmacdo da seguranga no mérito.

Acompanham a inicial, aém dos documentos de identificagdo, informagdo do Hospital Sdo Camilo (id 71381873), auto de
constatac&o relativo a diligéncia realizada pelo Ministério Pablico (id 71381874), integra do 1C 06.2023.00001537-9 (id 71383026),
lei orgénica do Municipio (id 71383027), regimento interno da Camara de Tiangua (id 71383029) e recolhimento de custas de
diligéncia do oficial dejustica (id 71383030).

Feitas essas consideracles, decido.
Observado o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias da ciéncia do ato, previsto no art. 23 da Lei n° 12.016/20009.

O mandado de seguranca visa a proteger o impetrante contra ato lesivo a direito liquido e certo por parte de autoridade publica, dita
coatora, nos termos do art. 5°, LX1X, da Constituicdo Federal: “conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por 'habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Plblico”.
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Importante salientar que o direito, quando existente, é sempre liquido e certo, sendo que os fatos € que podem ser imprecisos e
incertos, razéo pela qual se requer a sua pronta demonstragdo para fins de mandado de seguranca. Assim dispfe a Lei n° 12.016/2009
no art. 1°; “ Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca’”.

Na forma do art. 300 do Cddigo de Processo Civil e art. 7°, |11, da Lei n°® 12.016/2009, havendo fundamento relevante e se do ato
impugnado puder resultar aineficacia da medida, caso postergada a analise ao final, poderd o ato ser analisado em carater liminar.

No caso sob exame, a parte impetrante, na condicdo de vice-prefeito municipal, busca combater o que entende ser omissdo politica
atribuivel a Camara de Vereadores, hagja vista a inocupagdo da Prefeitura de Tiangua por prazo superior a 15 (quinze) dias, sem que
houvesse retorno do prefeito a gestdo em fungdo de problemas de salide. Assim, cinge-se a controvérsia, unicamente, sobre a conduta
omissiva da autoridade coatora ao ndo promover a substituicgio da chefia do Executivo municipal em decorréncia de impedimento de
exercicio pelo atual gestor. N&o se adentra no mérito de eventual cassagdo ou de afastamento cautelar do prefeito municipal, matérias
suscitadas no ambito do processo n° 3001695-56.2023.8.06.0173, em tramite na 12 Vara Civel desta Comarca, pelo que de logo ndo
se vislumbra conexo entre 0s processos.

A questdo em andlise consiste, portanto, em perquirir sobre inércia do Legislativo Municipal no que diz respeito a substituicdo do
Prefeito pelo Vice-Prefeito, frente a ciéncia inequivoca do impedimento do primeiro para exercicio do cargo, demonstrada a partir da
informacdo médica (id 71381873) e da constatacdo realizada pelo Ministério Publico (id 71381874), situagdo decorrente da
internacgdo do gestor municipal no Hospital S&o Camilo, Pronto Socorro Cura D’ Ars, na cidade de Fortaleza/CE, desde 22/09/2023.

A questdo atrai aincidéncia do disposto na Constituicdo Federal, que estabelece regras relativas a substituicdo e sucessdo da gestao
do Executivo, aplicaveis aos entes estadual e municipal por forgado principio dasimetria:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
[...] Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-Presidente.

Pardgrafo Unico. O Vice-Presidente da Replblica, aém de outras atribui¢des que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente,

sempre que por ele convocado para missdes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federa e o do Supremo Tribunal Federal.

A substituicdo/sucessdo da gestéo do Poder Executivo segue a ordem indicada nos dispositivos constitucionais, sendo uma sequéncia
|6gica aplicavel paragarantia de que a Chefia do Executivo ndo fique vacante, calcando-se ha supremacia do interesse publico.

Mesmo raciocinio esta contido na Constitui¢do Estadua do Ceara:
Art. 38. As competéncias dos Prefeitos devem constar da Lei Organica do Municipio, incluidas, dentre outras, as seguintes:

[..] 81° Ao Vice-Prefeito compete substituir o titular nas auséncias e suceder-lhe em caso de vaga, representar o Municipio e exercer outras atividades por

delegagdo do Prefeito, auxiliando-o em diferentes misteres politico-administrativos.

Art. 84. O Vice-Governador substituird o Governador do Estado em suas auséncias do territério estadual superiores a sete dias, do Pais por qualquer tempo

e em caso de impedimentos, sucedendo-lhe no caso de vacancia

Art. 86. Em caso de impedimento do Governador e do Vice-Governador, ou vacancia conjunta dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao

exercicio da Governadoria, pela ordem, o Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica.

§1° O Governador e o Vice- -Governador do Estado n&o poderdo, sem licenca da Assembleia Legislativa, ausentar-se do Estado e do Pais, por periodo

superior aquinze dias, implicando ainfragao em crime de responsabilidade.
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Por conseguinte, dispde aL e Organicado Municipio de Tiangu&:
Art. 82. Substituird o Prefeito, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, navaga, o Vice-Prefeito.
Parégrafo Unico. O Vice-Prefeito ndo poderd se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de extingio do mandato, naformadalei.
Art. 83. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou vacancia do cargo, assumiraa Administragdo Municipal o Presidente da Camara.

Parégrafo Unico. Recusando-se o Presidente da Camara a assumir a chefia do Poder Executivo, renunciaré ou sera destituido automaticamente do cargo de

dirigente do Poder Legislativo, procedendo-se assim, na primeira sessdo, a eleicéo do primeiro presidente.

Art. 89. O Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, ndo poderdo, sem licenga da Camara Municipal, ausentar-se do Municipio, por

periodo superior a 10 dias, sob pena de perda de cargo ou do mandato.

Nesse sentido, af astamentos superiores a 15 dias implicam a necessidade de deliberacdo da Camara para fins de concessdo de licenga,
conforme Regimento Interno do Municipio de Tiangu&

Art. 42. Compete privativamente a Camara, dentre outras atribuicoes:

[..] IV —dar posse a0 Prefeito e ao Vice-Prefeito;

V — conceder licenga ao Prefeito e Vereadores, ou a seus substitutos no exercicio do cargo

VI —autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio, por necessidade e para 0 desempenho de seu cargo, por mais de 15 (quinze) dias.

Frente o cen&io normativo supra, identificam-se duas situacfes, no plano abstrato, que ensgjam a necessidade de substituicdo da
gestéo municipal.

A primeira delas € o afastamento superior a 15 dias, o qual requer prévia autorizacdo do Legidativo para que o Prefeito se ausente
por tal prazo, de modo que caberd ao vice-prefeito substitui-lo no periodo. A despeito do prazo de 10 dias previsto da Lei Organica, o
TJCE reforga a necessidade de manutencéo da simetria com o disposto na Constituicdo Federal:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE CASCAVEL ¢, CE. PREVISAO DE LIMITA(;AO TEMPORAL PARA
PREFEITO E VICE-PREFEITO SE AUSENTAREM DO MUNICIPIO, EM VIAGEM AO EXTERIOR, SEM QUE ANTES TENHAM QUE
SOLICITAR AUTORIZAGAO A CAMARA MUNICIPAL. EXPRESSAO ¢PARA O EXTERIOR, POR QUALQUER TEMPO¢;, DESRESPEITO A
SIMETRIA CONSTITUCIONAL. DEVER DE OBSERVANCIA AO QUE DISPOE O ART. 86, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA. INCONSTITUCIONALIDADE CONSTATADA. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO EM RELA(;AO A EXPRESSAO
¢POR TEMPO SUPERIOR A 10 (DEZ) DIAS; CONSTANTE NO MESMO DISPOSITIVO LEGAL. TECNICA DA INTERPRETAGAO CONFORME
A CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | ¢, Cuida-se de Ago Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Cascavel, por meio da qual argui ainconstitucionalidade do art. 59 da Lei Organica Municipal, ao dispor sobre a obrigatoriedade de autorizagdo legislativa
para que o Chefe do Executivo possa ausentar-se do pais por qualquer periodo de tempo. Alega o postulante que a normaimpugnada afronta o art. 86, §1°
da Constituigdo do Estado do Ceara, que somente exige precedente autorizagdo do Legislativo, quando a auséncia do pais for superior a 15 (quinze) dias,
repetindo previsdo do art. 49, inciso 111, da Constituicdo Federal, devendo ser observado nessa hipétese o principio da simetria, de modo que a Lei
Organicado Municipio de Cascavel ndo poderia discrepar desse parametro. Sustenta que a regraimpde restri¢ao a liberdade fisica do Prefeito Municipal, o
que afeta a independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como que as limitagBes de auséncia do Chefe do Poder Executivo Federal devem ser
observadas pelos Estados e Municipios. 11 ¢ E cedico que as restrigdes par a afastamento de Chefes do Poder Executivo do &mbito territorial em que
exer cidas as suas fungdes deve observar, necessariamente, o modelo previamente estabelecido na Constituicdo Federal, o qual so exige a licenga
prévia do Legidativo quando tal afastamento superar quinze (15) dias (artigos 49, inciso |11 e 83, da Constituigdo da Republica). A Constituicdo do
Estado Ceard, em simetria com o texto da Constituicio Federal, dispde em seu art. 86, 81°, o seguinte: Art. 86. Em caso de impedimento do Governador e
do Vice-Governador, ou vacancia conjunta dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Governadoria, pela ordem, o
Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica. §1° O Governador e o Vice- -Governador do Estado ndo poder&o, sem licenca
da Assembleia Legislativa, ausentar-se do Estado e do Pais, por periodo superior a quinze dias, implicando a infragéo em crime de responsabilidade. 111 ¢,
O simples deslocamento do Prefeito para fora do Municipio, por qualquer tempo, ndo pode ficar condicionado a autorizagdo do L egislativo, que
tem o direito/dever de fiscalizar os atos do Chefe do Executivo. Afigura-se razoavel a exigéncia de licenga, desde que dentro dos parametros das
Constituicdes Federal e Estadual. N&o é de bom senso que o Prefeito Municipal tenha que solicitar autorizagdo a Camara Municipal toda vez que
tiver de se deslocar para fora dos limites do Municipio, Estado ou do Pais, por tempo minimo. IV ¢, Efetivamente, ndo ha davida de que é possivel

delimitar a autonomia do Chefe do Poder Executivo no campo da liberdade de ir e vir, seguindo-se, assim, regra j& tradicional no Direito Constitucional

Este documento foi gerado pelo usuario 055.*** ***.93 em 31/10/2023 15:29:16

NUmero do documento: 23103115102226000000069935059
https://pje.tjce.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23103115102226000000069935059
Assinado eletronicamente por: FELIPE WILLIAM SILVA GONCALVES - 31/10/2023 15:10:22

Num. 71415543 - Pag. 3



Brasileiro. V ¢ A regra da limitagdo da liberdade deir e vir dos Chefes do Poder Executivo, extremamente necessaria para o bom desempenho da
maquina administrativa, evidentemente ndo deixa de trazer influéncias na regra disciplinadora do préprio principio da independéncia e
separ agdo dos poderes. VI ¢, Nao ha divida de que o modelo estatuido na Constituicdo Federal referente a limitagdo das auséncias do Chefe do Poder
Executivo deve necessariamente ser de observancia obrigatéria para os Estados e Municipios, razéo fundamental das decisdes supracitadas do Pretério
Excelso. Assim sendo, a disposi¢ao normativa sob andlise, qual seja a constante no art. 59, caput, da Lei Organica do Municipio, por sua expressao ¢a
qualquer tempog, confronta o texto da Constituicéo Estadual e ndo guarda a devida simetria com disciplina cogente estabel ecida pela Constitui¢do Federal
arespeito da matéria, em conseguente afronta especifica ao basilar principio da separagéo dos Poderes e, notadamente, a regra constante do artigo 3°, da
Congtituicdo Cearense. VIl ¢ Ainda, como, bem asseverou a Procuradoria-Geral de Justica, ¢inevitdvel a declaragdo da inconstitucionalidade por
arrastamento ou consequencialidade da expressdo “por tempo superior a 10 (dez) dias¢, do caput do art. 59 da Lei Orgénica do Municipio de Cascavel, pois
segundo o entendimento jurisprudencial dominante, a norma que subordina a prévia autorizaggo legislativa os afastamentos do Chefe do Executivo de
forma diversa do modelo normativo instituido pela Constituicdo Federal, além de violar o principio da separacéo dos poderes, transgride o principio da
simetria, que impde a reprodugdo obrigatdria dos principios sensiveis e estruturantes do modelo de federalismo de estado e de separagéo de Poderes¢, VIII
¢ Assim é que ainconstitucionalidade por arrastamento deve se dar em relagdo da expressdo ¢por tempo superior a 10 (dez) dias¢, constante do caput do
art. 59 da Lei Orgénicado Municipio de Cascavel, além do que a circunstancia exige, ainda, a aplicagdo da técnica dainterpretacéo conforme da legislacéo
municipa a Constitui¢ao Estadual, no sentido de que o Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo ausentar-se do Municipio e do pais por periodo superior a
15 (quinze) dias, sem prévia licenga da Camara Municipal. I1X ¢ Acéo julgada procedente. (Direta de Inconstitucionalidade - 0624213-76.2023.8.06.0000,
Rel. Desembargador(a) FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE, Orgdo Especial, data do julgamento: 21/09/2023, data da publicagio: 21/09/2023)
(grifei)

E salutar a anélise do julgado supra, proferido em sede de controle de constitucionalidade, pois reforca a viabilidade de controle dos
Poderes parafins de se limitar o afastamento voluntério do gestor do Executivo.

A segunda hip6tese que implica a substitui¢do da gestédo municipal é o impedimento do chefe do Executivo, essa de carédter prético,
involuntério, decorrente de circunstancia fatica inviabilizadora do exercicio das funcdes pelo mandatério. Nessa hipétese, é
imperativa a imediata assuncdo do substituto legal para que n&o haja solucso de continuidade da gestdo executiva. E exatamente
essa a hipétese dos autos, pois a internagdo do prefeito Luis Menezes de Lima ha mais de 30 (trinta) dias revela situagdo urgente
decorrente da ndo substituicdo até o presente momento.

Em situagdo paradigmética, o Eg. TJCE apreciou hipdtese em que pessoa ndo legitimada assumiu o cargo de Prefeito apos
impedimento do gestor local, de modo que asseverou aimpossibilidade de convalidacéo dos atos administrativos por ele praticados.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO DE APELA(;AO. AQAO POPULAR JULGADA PREJUDICADA POR PERDA
DO OBJETO. NOMEAGAO DE PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO PARA OCUPAR O CARGO INTERINO DE PREFEITO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. O RETORNO DA TITULAR AO EXERCICIO DAS
FUNGCOES NAO CONVALIDA OS ATOS PRATICADOS. NULIDADE INSANAVEL. ViCIO DE INCOMPETENCIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. RETORNOS DOS AUTOS A ORIGEM. 1. A Lei Organicado Municipio de Fortaleza estabel ece que: Em caso de impedimento do Prefeito e
do Vice-Prefeito, ou vacancia do cargo, assumira a administragdo municipal o Presidente da Camara, ndo havendo previsdo de indicagdo do Procurador
Geral do Municipio para ocupar o cargo. 2. subsiste interesse juridico mesmo apds seu exaurimento (fim da substituigdo), uma vez que os atos
praticados pelo Procurador Geral de Justica — enquanto chefe da administragdo municipal nomeado de forma irregular — geram efeitos que nao
se convalidam com o tempo, cabendo ao Poder Judicidrio suprimi-los, sobretudo quando causem lesdo ao patrimoénio publico ou a moralidade
administrativa. 3. Necess&rio se faz o retorno dos autos a origem para que se tenha analisado o fundo do direito. 4. Recurso conhecido e provido.
(Agravo Interno Civel - 0146455-11.2008.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO, 3* Céamara Direito
Pdblico, data do julgamento: 12/12/2016, data da publicagdo: 10/01/2017) (grifei)

Assim, entendo que a continuidade da inocupagdo do cargo de Prefeito de Tiangua por impedimento do atual gestor, em decorréncia
da omiss&o da Camara Municipal em promover a substituicdo, ofende a separag@o dos poderes, revelando manifesta ilegalidade da
Casa Legidativa, pelo que ha elementos indicativos da existéncia do direito liquido e certo do impetrante na sua assungéo ao cargo de
Prefeito enquanto perdurar o impedimento do atual gestor Luis Menezes de Lima.

Por fim, como pressuposto negativo de averiguacéo pelo magistrado, no teor do art. 300, § 3°, do CPC, destaco que a medida liminar
pretendida ndo se reveste de irreversibilidade, vez que, em caso de cessagdo do impedimento, o prefeito Luis Menezes de Lima
podera retomar a chefiamunicipal sem qualquer necessidade de ingerénciajurisdicional .

Ante o exposto, com base no art. 300 do Cddigo de Processo Civil e art. 7°, 111, da Lei n° 12.016/2009, DEFIRO O PEDIDO
LIMINAR para determinar a autoridade coatora, Presidente da Camara Municipa de Tiangua/CE, que, de imediato, apds ciéncia
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desta decisdo, adote as providéncias necessérias para asubstituicdo da gestdo municipal, investindo o impetrante Alex
Anderson Nunes da Costa, atual Vice-Prefeito de Tiangu&/CE, na funcdo de Prefeito de Tiangu&d/CE, a fim de que exerca o
mandato até o fim do impedimento que acomete o atual gestor Luis Menezes de Lima, sob pena de responsabilizagdo pessoal do
Presidente da Camara em caso de descumprimento.

Notifique-se pessoalmente a autoridade coatora (Presidente da Camara Municipal de Tiangua e Prefeito Municipal de Tiangud) para
prestarem informagdes no prazo de 10 (dez) dias, ateor do art. 7°, |, daLei n° 12.016/2009.

Ciéncia ao Municipio de Tiangua para, querendo, ingressar no feito (art. 7°, |1, daLei n° 12.016/2009).
Ciéncia ao Ministério Publico (art. 12, Lei n° 12.016/2009).
Expedientes de praxe.

Tiangu&/CE, 31 de outubro de 2023

Felipe William Silva Gongalves
Juiz de Direito

(documento datado e assinado eletronicamente - art. 2° da Lei n° 11.419/2006)

Este documento foi gerado pelo usuario 055.*** ***.93 em 31/10/2023 15:29:16

NUmero do documento: 23103115102226000000069935059
https://pje.tjce.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23103115102226000000069935059
Assinado eletronicamente por: FELIPE WILLIAM SILVA GONCALVES - 31/10/2023 15:10:22

Num. 71415543 - Pag. 5



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 71415543 | 31/10/2023 13:20

