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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMARCA DE IBIAPINA
GRUPO DE AUXILIO - META 18 DO CNJ

Ref. ao Proc. n° 426-59.2007.8.06.0087

SENTENCA

Versa o presente processo de Acdo de Improbidade
Administrativa intentada pelo Ministério Publico do Estado do Ceara em
desfavor de Maria das Gracas Gomes Linhares, Manuel Luis de Alcantara e
José Atagan Moreira da Silva, através da qual lhes sdo imputadas a pratica
de ato de improbidade administrativa, consistente na pratica de conduta
vedada pela legislag@o eleitoral no art 73, III da Lei de Elei¢des, causando
lesdo ao patrimonio publico municipal.

Aduziu, para tanto, que na campanha eleitoral de 2004,
o promovido Jos¢ Atagan Moreira da Silva, servidor publico municipal
efetivo, durante o horario de expediente, durante os meses de agosto,
setembro e outubro do mesmo ano, deixou o exercicio de suas atividades
publicas para servir de locutor para a campanha eleitoral de Manuel Luis
Alcantara e Luis Bezerra Franga aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Ibiapina. Sustentou ainda que Maria das Gragas Gomes
Linhares, entdo prefeita do Municipio na época dos fatos teve
conhecimento do desvio das fungdes publicas de José Atagan, anuindo com
referida conduta.

Relatou também que referidas condutas irregulares
foram inclusive reconhecidas no ambito da Justi¢a Eleitora.

Acostou a inicial documentos de fls. 13/7@:

Devidamente notificados, os promovidos apres¢ntaram
suas defesas preliminares as fls. 640/646, 647/652 e 654/659. \

fls. 866
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Recebida a presente a¢do de improbidade, os 4
promovidos foram regularmente citados, tendo tdo somente a promovidgs

Maria das Gragas Gomes Linhares apresentado sua contestagdo as fI§

664/675, deixando os demais demandados de contestar a agao, consoant:;

certidao de fls. 677.

Designada audiéncia de instru¢do e julgamento (fls.
695/698), foi ouvido tdo somente o promovido José¢ Atagan Moreira da
Silva, face a auséncia dos demais promovidos, tendo as partes dispensado a
oitiva das testemunhas arroladas.

Presta¢do de contas do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB acostada as fls. 702/731, atendendo a requisi¢ao deste
Juizo.

Encerrada a instrugdo processual, o Ministério Publico
apresentou suas razoes finais as fls. 732/734, sustentando a procedéncia da
presente agdo, enquanto que os promovidos apresentaram seus memoriais
finais as fis. 740/747, pugnando pela improcedéncia da agdo.

Eis um breve relato, passo a decidir:

De inicio, preciso se faz esclarecer que a agao de
improbidade administrativa possui natureza eminentemente civil, ao
contrario do Dec-Lei n° 201/67, que trata dos crimes de responsabilidades
dos Prefeitos e Vereadores.

Dessa forma, possuindo os dois diplomas legais
naturezas tao distintas, é perfeitamente possivel ser, em tese, em ex-
administrador municipal responsabilizado pelas san¢des civis cominadas no
art. 12 da Lei n° 8.429/92, bem como pelas penas privativas de liberdade
tipificadas no art. 1°, § 1° do Dec-Lei n° 201/67, caso o ato cometido seja,
ao mesmo tempo, um ato de improbidade administrativa e também
tipificado como crime de responsabilidade.

Tanto é assim, que o caput do art. 12 da Lei n° 8.
429/92, ao estabelecer as sang¢gdes eventualmente aplicaveis aos agentes
publicos que incorrerem em atos de improbidade administrativa, SSZ\:a
que as sangdes nele previstas serdo aplicadas independentemé/ﬁe s
sang¢des penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo e{bect"ﬁcd:

|

fls. 867
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Ressaltando ainda mais a possibilidade de aplicag@o da :

lei de improbidade administrativa também aos agentes politicos, passo a
destacar o art. 2° da Lei n® 8.429/92, que assim dispde:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos
desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerac¢io, por_eleicio,
nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo
anterior.”

Por fim, é preciso destacar ainda que o art. 23, I da Lei
de Improbidade Administrativa, ao dispor sobre a prescricdo das agodes
destinadas a aplicagdo das sangdes nela previstas, dispde expressamente
que a a¢do de improbidade prescrevera até cinco anos apos o término do
exercicio de mandato, o que deixa bem claro, portanto, a aplicagdo desta
lei também aos agentes politicos.

No tocante a preliminar de incompeténcia da Justica
Estadual para o processo e julgamento da presente acdo, importante
salientar que os fatos narrados na inicial, a despeito de também afigurarem-
se conduta vedada eleitoral, também, ao menos em tese, caracterizam-se
por atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao erario publico
municipal, estando, por conseguinte, sujeito a competéncia da Justica
Comum a pretensdo do Ministério Puablico Estadual para a imposicao de
san¢des de improbidade administrativa aos causadores do ato.

Destaque-se ainda que referida preliminar foi objeto de
analise na decisdo que recebeu a inicial (fls. 661v), ndo sendo objeto de
qualquer impugnagao.

De igual maneira, quanto a suposta falta de
fundamentacgio da decisdo que recebeu a presente agdo, referida decisdo
restringe-se a um juizo de admissibilidade perfunctério da agao,
prescindindo de maior exame aprofundado dos fatos narrados na inicial.

De mais disso, a decisdo prolatada as fls. 661v foi
expressa ao estabelecer que os promovidos ndo produziram provas
desconstituir os fatos narrados na inicial, apreciando, inclugive,
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Finalmente, a preliminar de caréncia da ag¢do confunde-
se com o proprio mérito da pretensdo deduzida pelo Ministério Publico,
devendo, portanto, ser objeto de analise quando da apreciagdo do mérito da
causa.

Rejeito, por conseguinte, as preliminares suscitadas
pela promovida Maria das Gragas Gomes Linhares.

Ultrapassadas as preliminares suscitadas, sustenta o
Ministério Publico a pratica de ato de improbidade administrativa por parte
de Maria das Gracas Gomes Linhares, Manuel Luis de Alcantara e José
Atagan Moreira da Silva, afirmando que na campanha eleitoral de 2004, o
promovido José Atagan Moreira da Silva, servidor publico municipal
efetivo, em seu horario de expediente, durante os meses de agosto,
setembro e outubro do mesmo ano, deixou o exercicio de suas atividades
publicas para servir de locutor para a campanha eleitoral de Manuel Luis
Alcantara e Luis Bezerra Franga aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Ibiapina. Sustentou também que Maria das Gragas Gomes
Linhares, entdo prefeita do Municipio na época dos fatos teve
conhecimento do desvio das fung¢des publicas de José Atagan, anuindo com
referida conduta.

Citados fatos émoldam-_.-,se a conduta prevista no art.
10, XIII da Lei n° 8.429/92, consistente em permitir que se utilize, em obra
ou servigo particular, do trabalho de servidor publico.

Importante de logo ressaltar que, para a caracterizacao
dos atos de improbidade administrativa a que alude o art. 10 da Lei n°
8.429/92, ao contrario do que ocorre nos atos que importam em
enriquecimento ilicito ou dos que atentam contra os Principios da
Administragdo Publica, ndo se exige prova da efetiva intenc¢@o do agente
publico de cometer referidos atos improbos, contentando-se o legislador
com a prova da culpa do agente.

Neste sentido, passo a transcrever o caput do art. 10 da
Lei n® 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade admlmstratwa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou o a
dolosa ou culposa, que enseje perda patri

desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapi
dos bens ou haveres das entidades referidas
desta lei, e notadamente: (destaquei)
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(omissis)”

atos de improbidade que importem em prejuizo ao Erario, prescindivel se
faz a prova do seu dolo, contentando-se o legislador com a existéncia de
prejuizo ao Erério Publico, bem como com a pratica de atos negligentes,
imprudentes ou imperitos no trato da coisa publica.

Postas tais consideragdes, tenho por evidentemente
comprovado que o promovido José Atagnan Moreira da Silva tenha
efetivamente, em seu horario de expediente, deixado de exercer suas
atividades publicas para desempenhar fungdes na campanha eleitoral de
Manuel Luis Alcantara e Luis Bezerra Franga aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio de Ibiapina, durante os meses de agosto e
outubro de 2004.

Com efeito, consoante se depreende dos autos da
Representacdo Eleitoral intentada perante o Juizo da 73* Zona Eleitoral (fls.
242/634), depreende-se inquestionavelmente que de fato o servidor José
Atagnan, durante a campanha eleitoral de 2004, em variados dias e
horarios, prestou servicos como locutor da campanha de Manuel Luis
Alcantara e Luis Bezerra Francga, durante seu horario regular de expediente,
recebendo ainda normalmente seus vencimentos relativos aos meses de
julho e agosto de 2004.

Neste sentido, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
constante as fls. 67/70 dos presentes autos, o qual fora instaurado a pedido
do proprio demandado José Atagnan, informa que no més de agosto de
2004, no periodo da tarde, se encontrava no interior de um carro de som,
fazendo propaganda partidaria em um caminhao.

Acrescente-se ainda que o também promovido Manuel
Luis de Alcantara, em depoimento prestado na citada agdo eleitoral e
acostado as fls. 349/350 dos presentes autos, confirmou que José Atagnan
trabalhou como locutor oficial do carro de som no periodo da tarde nos dois
ultimos meses da campanha eleitoral de 2004, isto €, durante os meses de
agosto de setembro de 2004.

Corroborando referido depoimento, Marta Angéla
Sobreira Vanderlei, em depoimento também prestado na representag¢io
eleitoral e constante as fls. 346/348 dos presentes autos, confirmou|que
José Atagnan foi locutor oficial da campanha eleitoral de Manuel [Luis
Alcéantara e Luis Bezerra Franca, tendo comec¢ado a divulgar a propagdnda

o
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eleitoral no final de julho de 2004, intensificando suas ac¢des a partir de 15
de agosto do mesmo ano. Relatou ainda ter certeza que avistou José
Atagnan dentro do carro de som na segunda quinzena do més de agosto,
durante o horario de expediente.

A participagdo de Maria das Gragas Gomes Linhares
nos referidos atos se encontra evidenciada através dos documentos
constantes as fls. 85 e 264, onde o requerido José Atagnan solicita licenga
ndo remunerada do Municipio a partir de 01 de setembro de 2004,
documentos estes que foram recebidos de proprio punho por Maria das
Gragas, tendo ainda José Atagnan confessado em seu depoimento pessoal
prestado as fls. 697/698, que “a prefeita do Municipio tinha ciéncia tanto
da licen¢a do declarante, quando do seu trabalho na condicdo de
locutor.”

De mais a mais, em senteng¢a prolatada pelo Juizo da
73* Zona Eleitoral no dmbito da representagdo n® 075/2004, cuja copia
repousa as fls. 589/598, foi também reconhecida a utilizagdo dos servigos
de José Atagnan em proveito da campanha eleitoral de Manuel Luis
Alcantara e Luis Bezerra Franga, contando ainda com a participagdo e
anuéncia de Maria das Gracas Gomes Linhares, entdo Prefeita do
Municipio de Ibiapina a época dos fatos.

Por fim, demonstrando ainda mais que José Atagnan
foi remunerado pelos cofres publicos municipais§ pelos servigos prestados
como locutor na campanha eleitoral de Manuel Luis Alcantara, constata-se
também que na prestagdo de contas de fls. 703/730 que o Partido da Social
Democracia Brasileira-PSDB ndo realizou nenhuma movimentagao
financeira, desmentindo, assim, as afirma¢des de José Atagnan em seu
depoimento pessoal prestado as fls. 697/698, no sentido de que percebeu
remunera¢cdo do PSDB pelos servigos prestados.

Destaque-se que embora maior parte das referidas
provas tenham sido produzidas no ambito da representagdo eleitoral n°
075/2004, as mesmas podem perfeitamente ser utilizadas no ambito do
presente processo na condigdo de prova emprestada.

De fato, provas produzidas no ambito de outros
procedimentos, quer de natureza criminal, quer de natureza civel /0
eleitoral, poderio ser também aproveitadas no ambito de processos de
improbidade administrativa desde que a parte contra quem a proya ¢
produzida devera ter participado do contraditério na construgao da prova,

—+
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com os fatos a serem provados.

o

No mesmo sentido de admitir a utilizagdo de prova

emprestada no dmbito de a¢des de Ag¢des de Improbidade que envolvem os
mesmos fatos, desde de que devidamente submetidas ao contraditorio,
destaco os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. IMPROBIDADE. PESSOA
JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. PROVA
EMPRESTADA. SEQUESTRO CAUTELAR DOS
BENS. POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.
SUMULA 83/STJ.

i. A recorrente insurge-se cointra acérddao do Tribunal
Regional Federal, que manteve recebimento da peti¢do
inicial de Acdo Civil Publica por improbidade
administrativa relacionada a suposto esquema de
corrup¢ao

constatado na Procuradoria do INSS de Mato Grosso,
envolvendo o favorecimento de advogados e empresas
devedoras da referida autarquia com a emissdo
indevida de certiddes negativas de débito, ou positivas
com efeitos negativos.

2.(..0)

8. Inexiste ilegalidade na propositura da Acio de
Improbidade com base nas apuracoes feitas em
inquérito policial, as quais deveriao ser submetidas
ao contraditorio durante a fase instrutoria.

9. Embora a determinacdo judicial de interceptagdo
telefonica somente caiba no ambito de inquérito ou
instru¢do criminal (Lei 9.296/1996), isso ndo impede
que, a partir da sua realizagdo, haja pertinente
utilizacio como prova emprestada em Acdes de
Improbidade que envolvem o0s mesmos fa@“,
assegurado o direito a ampla defesa e/ ao
contraditorio. “;

10. Entendimento que segue a mesma légic; d

jurisprudéncia do STJ e do STF, que admit n o
/ \

k/.
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fls. 873

aproveitamento da interceptagdo telefonica e
processos administrativos disciplinares.

11. A decisdo do Juizo de 1° grau especificou
determinacdo de seqiiestro de bens apenas doNg
Procurador do INSS que figura como réu, faltando
interesse recursal pela empresa recorrente nesse ponto.
12. Em obiter dictum, tal medida insere-se no poder
geral de cautela do magistrado e esta expressamente
prevista no art. 16 da Lei 8.429/1992, podendo ser
determinada incidentalmente e antes mesmo do
recebimento da petigdo inicial, se verificada a presencga
dos seus requisitos. Precedentes do STJ.

13. "Ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientag¢do do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida" (Sumula
83/STIJ).

14. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido.” (REsp 1122177/MT, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/08/2010, DJe 27/04/2011).

“MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. REMESSA DE
VALORES PARA O EXTERIOR, SEM
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
CONDUTA IMPROBA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — PAD. PROVA
EMPRESTADA DO JUIZO CRIMINAL.
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA. PENA DE
DEMISSAO IMPOSTA PELA ADMINISTRACAO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO INDEMONSTRADO.

L (...)

3. Nao ha qualquer impeco ao aproveitamento no
PAD de provas produzidas no Juizo criminal, desde
que devidamente submetidas ao contraditério, como
ocorreu no caso em tela. Precedentes. |

(oo} L+
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fls. 874

7. Seguranga  denegada. Agravo  regimentd
prejudicado.”

(MS 12.536/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ
TERCEIRA SECAO, julgado em 28/05/2008, Dk
26/09/2008)

Assentadas  tais premissas, depreende-se dos
documentos colacionados as fls. 242/634 que os promovidos Maria das
Gragas Gomes Linhares, Manuel Luis de Alcantara e José Atagan Moreira
da Silva figuraram também como reclamados na citada agdo eleitoral,
tendo, por conseguinte, ampla oportunidade de contrapor as provas ali
produzidas contra suas pessoas. De igual maneira, os fatos tratados no
mencionado processo sdo os mesmos narrados na inicial da presente agao.

Dessa forma, tendo sido a prova produzida no ambito
da representacao eleitoral n° 075/2004 sob o crivo do contraditorio de todos
os promovidos na presente agdo, perfeitamente possivel o seu
aproveitamento na presente acdo de improbidade.

Face ao que tudo fora acima expendido, JULGO
PROCEDENTE a presente agdo, CONDENANDO os promovidos
Maria das Gracas Gomes Linhares, Manuel Luis de Alcantara e José
Atagan Moreira da Silva pela pratica de atos de improbidade
administrativas tipificados no art. 10, XIII da Lei n°® 8.429/92.

Demonstrada a pratica de atos de improbidade
administrativa por parte dos promovidos, passo a apreciar as sangoes
aplicaveis a cada um dos mesmos:

- Maria das Gracas Gomes Linhares:

Nos termos do art. 12, II da Lei n° 8.429/92, o
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa que importe
em lesdo ao erdrio estard sujeito ao ressarcimento integral do dano, perda
da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito)
anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano, além
da proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que/p
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo pr
5 (cinco) anos.

Aludidas san¢des poderdo ser aplicadas isoldda ou
cumulativamente, na exata propor¢do da extensdo do dano causadofassim
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como o proveito patrimonial obtido pelo agente, nos termos do que estatui
oart. 12, § inico da Lei n° 8.429/92.

Pois bem, conforme acima demonstrado, a promovida,
aproveitando-se da qualidade de entdo prefeita do Municipio de Ibiapina,
consentiu que servidor publico municipal participasse efetivamente,
durante seu horario normal de expediente, da campanha eleitoral de
candidato politico, tendo inclusive recebido normalmente sua remuneragao
dos cofres publicos municipais durante os meses de julho e agosto de 2004,
importando no prejuizo total ao erario publico no valor de R$ 1.003,00.

Embora diminuto o prejuizo aos cofres publicos
municipais, a conduta da demandada reveste-se de intensa reprovagdo,
notadamente em razdo da mesma ocupar o cargo maximo no Poder
Executivo Municipal, devendo ser a primeira a dar o bom exemplo de
como bem zelar pelo patrimdnio piiblico municipal.

Ao invés disso, foi conivente com a utilizacdo de
servigos de servidor ptiblico municipal, pago as expensas do Poder Publico,
para que, em seu horario normal de expediente, pudesse trabalhar como
locutor oficial em campanha de correligionarios eleitorais da demandada.

Dessa forma, diante dos elementos acima explanados,
condeno a promovida a ressarcir os cofres publicos no valor total do
prejuizo causado ao erario publico, importando na quantia de RS
1.003,00; bem como no pagamento de multa civil correspondente ao
dobro do valor do dano causado, isto é, RS 2.003,00.

As quantias referentes a condenagdo deverdo ser
monetariamente atualizadas, bem como deverdao ainda incidir os juros
legais a partir da realiza¢do de cada despesa indevida, para a condenagdo
relativa ao ressarcimento ao erario publico, bem como a partir da citagdo,
para a multa civil.

Os juros de mora corresponderdo a 0,5% ao mes até 10
de janeiro de 2003 (inicio da vigéncia do Codigo Civil), e, a partir de entéo,
serdo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do Codigo Civil. 27

/
Condeno ainda o promovido no pagamento das/ custas
processuais e dos honorarios advocaticios, os quais fixo em 10 % do valor
da condenacgao. L

>
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demandada por 06 (seis) anos.
- Manoel Luis de Alcantara:

Nos termos do art. 12, II da Lei n°® 8.429/92, o
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa que importe
em lesdo ao erdrio estara sujeito ao ressarcimento integral do dano, perda
da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito)
anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano, além
da proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
5 (cinco) anos.

Aludidas sangdes poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, na exata propor¢do da extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente, nos termos do que estatui
o art. 12, § Gnico da Lei n® 8.429/92.

Pois bem, conforme acima demonstrado, o promovido,
aproveitando-se da qualidade de ser apoiado pela.entdo prefeita do
Municipio de Ibiapina, utilizou-se do trabalho de servidor publico
municipal, durante seu hordrio normal de expediente, em sua propria
campanha eleitoral, tendo inclusive aludido servidor recebido normalmente
sua remunerag¢do dos cofres publicos municipais durante os meses de julho
e agosto de 2004, importando no prejuizo total ao erario publico no valor
de R$ 1.003,00.

Embora diminuto o prejuizo aos cofres publicos
municipais, a conduta do demandado reveste-se de intensa reprovacgao,
notadamente em razdo do mesmo ter aproveitado-se do prestigio e poder
que sua correligionaria politica detinha frente ao Municipio de Ibiapina.

Dessa forma, diante dos elementos acima explanados,
condeno a promovida a ressarcir os cofres publicos no valor total do
prejuizo causado ao erario publico, importando na quantia d $
1.003,00; bem como no pagamento de multa civil corresponde e qw
dobro do valor do dano causado, isto é, R$ 2.003,00.

As quantias referentes a condenagdo deve
monetariamente atualizadas, bem como deverdao ainda incidir

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOAO CARLOS PIRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 17/09/2020 as 12:56 .
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relativa ao ressarcimento ao erario publico, bem como a partir da citagao,
para a multa civil.

Os juros de mora corresponderdao a 0,5% ao més até 10
de janeiro de 2003 (inicio da vigéncia do Codigo Civil), e, a partir de entdo,
serdo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do Coédigo Civil.

Condeno ainda o promovido no pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, os quais fixo em 10 % do valor
da condenagao.

Suspendo finalmente os direitos politicos do
demandado por 04 (quatro) anos.

- José Atagnan Moreira da Silva:

Nos termos do art. 12, II da Lei n®° 8.429/92, o
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa que importe
em lesdo ao erdario estara sujeito ao ressarcimento integral do dano, perda
da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito)
anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano, além
da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
5 (cinco) anos.

Aludidas sangdes poderdao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, na exata propor¢do da extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente, nos termos do que estatui
oart. 12, § Gnicoda Lei n°® 8.429/92.

Pois bem, conforme acima demonstrado, o promovido,
na qualidade de servidor do Municipio de Ibiapina, prestou, durante o seu
horario normal de expediente, servigos em proveito da campanha eleitoral
de Manuel Luis Alcantara e Luis Bezerra Frang¢a, contando ainda com a
participagdo e anuéncia de Maria das Gragas Gomes Linhares, entdo
Prefeita do Municipio de Ibiapina a época dos fatos. Apesar de prestar
servigos em proveito de campanha eleitoral durante o seu horario noryal de
expediente, o promovido recebeu normalmente sua remuneragdo dos cofres
publicos municipais durante os meses de julho e agosto de 2004,
importando no prejuizo total ao erario publico no valor de R$ 1.003,00.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOAO CARLOS PIRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 17/09/2020 as 12:56 .
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No entanto, a despeito da reprovagdo de sua conduta

gravidade dentre os outros demandados, até diante de sua submissdo
funcional e politica frente aos demais.

Dessa forma, diante dos elementos acima explanados,
condeno o promovido a ressarcir os cofres publicos no valor total do
prejuizo causado ao erario publico, importando na quantia de RS
1.003,00; bem como no pagamento de multa civil correspondente ao
mesmo valor do dano causado, isto ¢, R$ 1.003,00.

As quantias referentes a condenag¢do deverdo ser
monetariamente atualizadas, bem como deverdo ainda incidir os juros
legais a partir da realizagdo de cada despesa indevida, para a condenagdo
relativa ao ressarcimento ao erdrio publico, bem como a partir da citagdo,
para a multa civil.

Os juros de mora corresponderd@o a 0,5% ao mes ate 10
de janeire de 2003 (inicio da vigénceia do Coédigo Civil), e, a partir de entio,
serdo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do Codigo Civil.

Condeno ainda o promovido no pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, os quais fixo em 10 % do valor
da condenagao.

Apds o transito em julgado da presente sentencga,
oficie-se ao TRE para a suspensdo dos direitos politicos dos demandados
condenados na suspensao dos direitos politicos.

DIREITO UXILIAR
Auxilfando o cumprlmento da Meta 18 — Portaria n® 720/2013

CERTIDAO

Certifico que nesta data recebi os autos, providenciar--
"1 PUBLICACAO e 0 REGISTRO DE SENTENG.

s. 391[3¢3 . sob n® de orde ': o5 1
'wron { Qﬂ Jasfis._ ! /IC %

Ibiapina - CE.,_3 | ;f/ ¥

Diretor(a) de Sm.re%a i

fls. 878

@ e 3%

tenho que a conduta do promovido José¢ Atagnan reveste-se de menor\

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO CARLOS PIRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 17/09/2020 as 12:56 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0000426-59.2007.8.06.0087 e codigo 7453627.



v )
ESTADO DO CE_ARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE OLIVEIRA

Processo: 0000426-59.2007.8.06.0087 - Apelacao
Apelante: Maria das Gragas Gomes Linhares
Apelado: Ministério Publicodo Estado do Ceara
Origem: Vara Unica da Comarca de Ibiapina

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL EM ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITA DO MUNICIPIO
DE IBIAPINA. PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. REJEITADA.
UTILIZAGAO, EM SERVICO PARTICULAR, DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO
10, XIII, DA LEI N° £2.429/2. EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DECORRENTE
DO PAGAMENTO DOG SALARIOS DO SERVIDOR. ELEMENTO SUBJETIVO.
EXISTENCIA. CONDENAGCAO DE HONORARIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que é
cabivel a propositura-de agéo civil pablica que tenha como fundamento a pratica de
ato de improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse
tutelado. Preliminar de inadequacéao da via eleita rejeitada.

2. A configuragéo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo 20 erario), a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo
dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa.

3. Resta comprovado nos presentes autos que José Atagan Moreira da Silva,
servidor publico do Municipio de Ibiapina, em seu horario de expediente,
efetivamente deixou de exercer suas atividades publicas para desempenhar funcées
na campanha eleitoral de Manuel Luis Alcantara e Luis Bezerra Franga aos cargos
de Prefeito e Vice Prefeito do Municipio de Ibiapina.

4. Conforme evidenciado, a recorrente, na condicao de Prefeita do Municipio de
Ibiapina, consentiu que servidor publico municipal participasse efetivamente, durante

seu horario normal de expediente, da campanha eleitoral de candidato politico,

A3
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tendo inclusive recebido normalmente sua remuneragao dos cofres publicos durante
0s meses de julho e agosto de 2004, importando no prejuizo ao erario no valor de
R$ 1.003,00 (mil e trés reais). Presente, portanto, o dano ao erario.

5. A apelante praticou 0 ato de improbidade administrativa tipificado no artigo 10,
Xlll, da Lei n° 8.429/92, que dispde: “permitir que se utilize, em obra ou servigo
particular, veiculos, mdquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades”.

6. Em relagéo ao elemento subjetivo, ndo ha duvidas da existéncia da intengao da
recorrente em ceder o funcionario, o que caracteriza o dolo, ou, no minimo,
negligéncia culposa na gestdo do patriménio publico. A Prefeita, ao invés de servir
de bom exemplo e zelar pelo erario, foi conivente com a utilizacdo de servigcos de
servidor publico, pago pelo Poder Publico, para que, no horario de expediente,
pudesse trabalhar como locutor na campanha de aliados politicos

7. Portanto, vislumbro adequadas as san¢&es aplicadas pelo magistrado de primeiro
grau, quais sejam: 1) ressarcimento aos cofres publicos no valor total do prejuizo
causado ao erario publico (R$ 1.003,00); 2) pagamento de multa civil no valor de R$
2.003,00; 3) suspensao dos direitos politicos por 06 (seis) anos.

8. A sentenca, no entanto, merece reforma em um ponto. Conforme o entendimento
jurisprudencial do STJ, ndo é cabivel a condenagéo da parte vencida ao pagamento
de honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico nos autos de Acao Civil
Publica, por critério de absoluta simetria.

9. Apelagéo civel conhecida e parcialmente provida.
ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos, em que sao partes as
pessoas acima indicadas, acorda a 6® Camara Civel do Tribunal de Justica do
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagao interposto por Maria das Gracas Gomes
Linhares em face de sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Ibiapina que, nos autos da Ag¢do de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor do recorrente, julgou procedente o
pedido, condenando os promovidos Maria das Gracas Gomes Linhares, Manuel Luis
de Alcantara e José Atagan Moreira da Silva, pela pratica de atos de improbidade
administrativas tipificados no artigo 10, XlIl, da Lei n° 8.429/92.

Peticao inicial as fls. 02/13, na qual o Ministério Publico do Estado do Ceara
imputa aos promovidos a pratica de ato de improbidade administrativa consistente
em conduta vedada pela legislacdo eleitoral (artigo 73, I, da Lei de Eleicées), que
causou lesao ao patriménio pulblico municipal. Afirma, para tanto, que na campanha
eleitloral de 2004, o Sr. José Atagan Moreira da Silva, servidor publico municipal
efetivo, durante o horario de expediente, nos meses de agosto, setembro de outubro
do mesmo ano, deixou o exercicio de suas atividades publicas para servir de locutor
para a campanha eleitoral de Manuel Luis Alcantara e Luis Bezerra Franca aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Ibiapina. Sustentou que Maria
das Gragas Gomes Linhares, Prefeita de Ibiapina na época dos fatos, teve
conhecimento das fungbes publicas de José Atagan, anuindo com referida conduta.

Relatou, por fim, que esses comportamentos foram reconhecidas no ambito da
Justica Eleitoral.

Juntou os documentos de fls. 14/700.

Notificados, os promovidos apresentaram defesas preliminares as fls.
707/713, 715/721 e 723/729.
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Recebida a presente acdo de improbidade, os promovidos foram citados,
tendo tao somente a promovida Maria das Gragas Gomes Linhares apresentado sua

contestacao, as fls. 727/748, deixando os demais demandados de contestar a agao,
consoante certidao de fls. 750.

Designada audiéncia de instrugdo e julgamento, foi ouvido tic somente o
promovido José Atagan Moreira da Silva, em virtude da auséncia dos demais

promovidos, tendo as partes dispensado a oitiva das testemunhas arroladas.

Prestacdo de contas do Partido Social Democracia Brasileira PSDB
acostada as fls. 798/813, atendendo a requisi¢ao do juizo de primeiro grau.

Encerrada a instrugdo processual, o Ministério Publico apresentou razodes
finais as fls. 837/840, enquanto os promovidos ofertaram memoriais as fls. 847/855,

Sentenca as fls. 860/872, na qual o magistrado de planicie julgou procedente
0 pedido, condenando os promovidos Maria das Gragas Gomes Linhares, Manuel
Luis de Alcantara e José Atagan Moreira da Silva, pela pratica de atos de
improbidade administrativas tipificados no artigo 10, XlIl, da Lei n® 8.429/92. Em
relagdo a recorrente, o juiz de primeiro grau aplicou o artigo 12, 1l, da Lei de
Improbidade Administrativa, arbitrando as sangdes da seguinte forma: 1)
condenagao a ressarcir o valor de R$ 1.003,00 aos cofres publicos; 2) pagamento

de multa civil correspondente a R$ 2.003,00; 3) suspenséao dos direitos politicos por
06 (seis) anos.

Inconformada com a sentenga, Maria das Gragas Gomes Linhares interpds
Recurso de Apelagéo (fls. 910/930), afirmando, em sintese, que: 1) a agao civil
publica nao é instrumento para obtencao e restituicdo de dinheiro desviado, sendo o

pedido juridicamente impossivel; 2) o Ministério Publico nao tem direito ao
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recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais; 3) o servidor José Atagam
estava de licenga nao remunerada no periodo vindicado (setembro de 2004), nao
havendo, portanto, dano ao erario; 4) a apelante nao concorreu para nenhum ilicito,
pois deferiu licenga sem remuneracdo; 5) nao restou comprovada qualquer
irregularidade ou enriquecimento ilicito pela recorrente; 6) a auséncia de dolo retira
a possibilidade de condenagao da apelante em ato de improbidade administrativa.

Requer o provimento do recurso, com a reforma da sentenca e improcedéncia do
pedido inicial.

O apelado apresentou contrarrazées as fls. 939/944.

Os promovidos José Atagan Moreira da Silva e Manuel Luis de Alcantara nao
apresentaram recurso, tendo o segundo dispensado o prazo recursal e pugnado
pelo parcelamento da divida; pedido que foi deferido pelo juiz a quo as fls. 934.

Desnecessidade de intervengdo ministerial de mérito, tendo em vista o
principio da unicidade (artigo 127, paragrafo primeiro, da CRFB/88) e a

Recomendagéo n° 19, do Conselho Nacional do Ministério Publico

E o relatério.

A revisao.

A3
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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

1. Preliminar: inadequacgao da via eleita.

Preliminarmente, a apelante sustenta impropriedade da acao civil publica,

aduzindo que o meio idéneo para veicular a presente pretensdo seria a acao
popuiar, motivo peio quai se estaria dianie de inadequacao da via eleita para ©
alcance das finalidades pretendidas.

No entanto, a jurisprudéncia do STJ firmou entendimento de que é cabivel a

propositura de acao civil publica que tenha como fundamento a pratica de ato
de improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse
tutelado. Também se mostra licita a cumulagdo de pedidos de natureza
condenatéria, declaratéria e constitutiva nesta acgédo, porque sustentada nas
disposigbes da Lein. 8.429/92.

Precedentes: REsp 1516178/SP, Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma,

julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015; REsp 964.920/SP, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 13.3.2009; REsp 1.015.498/SC, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 30.4.2008; REsp 516.190/MA, 22 Turma, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ de 26.3.2007.

Do exposto, rejeito a preliminar de inadequag&o da via eleita (interesse de
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2. Mérito.

A configuragéo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presencga do efetivo
dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa, 0 mesmo nio ocorrendo com
os tipos previstos nos arts. 9° e 11 da mesma Lei (enriquecimento ilicito e atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracao

publica), os quais se prendem ao elemento volitivo do agente (critério subjetivo),
exigindo-se o dolo.

Nesse sentido: “a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido
de que nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade
¢ a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Assim, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92
€ indispensavel, para a caracterizagédo de improbidade, que o agente tenha agido
dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipéteses do artigo 10" (STJ, AgRg
no REsp 1500812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, julgado
em 21/05/2015, DJe 28/05/2015).

A ilegalidade e a improbidade ndo s&o - em absoluto, situagées ou conceitos
intercambiaveis, nao sendo juridicamente aceitavel tomar-se uma pela outra (ou vice-
versa), eis que cada uma delas tem a sua peculiar conformagdo estrita: a
improbidade &, destarte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do agente,

atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.

No caso, o julgador de primeiro grau tipificou a conduta da apelante no artigo
10, X, da Lei n® 8.429/92, consistente em permitir que se utilize, em obra ou

servico participar, do trabalho do servidor publico. Como dito, para a caracterizacao
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do referido ato de improbidade administrativa, ao contrario do que ocorre nos atos
que importam em enriquecimento ilicito ou dos que atentam contra os principios da
Administracao Publica, ndo se exige prova da efetiva intencédo do agente publico de

cometer mencionados atos, contentando-se o legislador com a prova da culpa.

Em suma: a luz da atual jurisprudéncia do STJ, para a configuragao dos atos
de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao erario),
exige-se a presenca do efetivo 1) dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos,
2) culpa. Precedentes: REsp 1206741 / SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira

Turma, DJe 24/04/2015; REsp 1228306/PB, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe 18/10/2012.

Feitas essas consideragoes, resta comprovado nos presentes autos que José
Atagan Moreira da Silva, em seu horario de expediente, efetivamente deixou de
exercer suas atividades publicas para desempenhar fungées na campanha eleitoral
de Manuel Luis Alcantara e Luis Bezerra Franga aos cargos de Prefeito e Vice
Prefeito do Municipio de Ibiapina.

Consoante se constata dos autos da Representacao Eleitoral ajuizada
perante o Juizo da 73° Zona Eleitoral, evidencia-se maneira inconteste que o
servidor José Atagan, durante a campanha eleitoral de 2004, em diversos dias
e horarios, prestou servicos como locutor da campanha de Manuel Luis
Alcantara e Luis Bezerra Franga, durante o horario regular de expediente,

recebendo normalmente seus vencimentos relativos aos meses de julho e
agosto de 2004.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) presente nos autos,

instaurado a pedido do préprio José Atagan, informa que no més de agosto de
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2004, no periodo da tarde, encontrava-se no interior de um carro de som, fazendo
propaganda partidaria. Além disso, o também promovido Manuel Luis de Alcantara,
em depoimento prestado na referida agao eleitoral, confirmou que José Atagan
trabalhou como locutor oficial do carro de som no periodo da tarde nos dois ultimos

meses da campanha eleitoral de 2004, quais sejam, agosto e setembro de 2004.

Corroborando o exposto, Marta Angela Sobreira Vanderlei, em depoimento
prestado perante a Justica Eleitoral, confirmou que José Atagan foi locutor oficial da
campanha eleitoral de Manuel Luis Alcantara e Luis Bezerra Franca, tendo
comecado a divulgar a propaganda eleitoral no final de julho de 2004, intensificando
suas acOes a partir de 15 de agosto do mesmo ano. Sustentou, ainda, ter certeza
que viu José Atagan dentro do carro de som na segunda quinzena do més de
agosto, durante horario de expediente.

A participacdo da apelante nos referidos atos se encontra evidenciada
por meio dos documentos de fls. 86 e 264, onde se constata que José Atagan
solicita licenca ndo remunerada do Municipio a partir de 01/09/2004,
documentos recebidos pela recorrente, tendo José Atagan confessado, em
depoimento pessoal, que “a prefeita do Municipio tinha ciéncia tanto da
licenca do declarante, quanto do seu trabalho na condicdo de locutor”. Além
disso, a sentenca proferida pelo Juizo da 732 Zona Eleitoral, na Representacao
n° 075/2004, foi também reconhecida a utilizagdo dos servicos de José Atagan

em proveito da mencionada campanha eleitoral, contando com a participacao
e anuéncia de Maria das Gracas Gomes Linhares.

Por ultimo, cabe destacar uma ultima ponderacéo realizada pelo magistrado
de primeiro grau: pela prestacao de constas do Partido da Social Democracia
Brasileira PSDB nao houve nenhuma movimentagao financeira dedicada ao

pagamento de José Atagan, desmentindo o depoimento pessoal da recorrente, no
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qual afirmou ter recebido remuneragédo do PSDB pelos servicos prestados. Tal fato
corrobora que referido servidor foi remunerado pelos cofres publicos municipais

pelos servicos prestados como locutor da campanha eleitoral de Manuel Luis
Alcantara.

Portanto, resta demonstrado que a apelante praticou o ato de improbidade
administrativa tipificado no artigo 10, XlII, da Lei n° 8.429/92, que dispde: “permitir
que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,

equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a

disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei. bem

como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por

essas entidades’. Sendo assim, cabe perquirir acerca do dolo e das sancées

aplicaveis a apelante.

Nos termos do artigo 12, Il, da LIA, o responsavel pela pratica de ato de
improbidade que importe em lesdo ao erario esta sujeito ao ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos. Referidas
sancdes poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, na extensao do dano
causado e do proveito patrimonial obtido pelo agente (artigo 12, paragrafo tnico, da
Lei n® 8.429/92).

Conforme evidenciado, a recorrente, na condigdo de Prefeita do Municipio de
Ibiapina, consentiu que servidor publico municipal participasse efetivamente, durante
seu horario normal de expediente, da campanha eleitoral de candidato politico,

tendo inclusive recebido normalmente sua remuneragao dos cofres publicos durante
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os meses de julho e agosto de 2004, importante no prejuizo ao erario no valor de R$
1.003,00 (mil e trés reais). Presente, portanto, o dano ao erario. Em relacao ao
elemento subjetivo, ndo ha duvidas da existéncia da intencdo da recorrente em
ceder o funcionario, o que caracteriza o dolo, ou, no minimo, negligéncia culposa na
gestao do patriménio publico.

A Prefeita, ao invés de servir de bom exemplo e zelar pelo erério, foi
conivente com a utilizagao de servigos de servidor publico, pago pelo Poder Publico,
para que, no horaric de expediente, pudesse trabalhar como locutor na campanha
de aliados politicos. Portanto, vislumbro adequadas as sancées aplicadas pelo
magistrado de primeiro grau, quais sejam: 1) ressarcimento aos cofres publicos no
valor total do prejuizo causado ao erario publico (R$ 1.003,00); 2) pagamento de
multa civil no valor de R$ 2.003,00; 3) suspensio dos direitos politicos por 06 (seis)
anos.

A sentenca, no entanto, merece reforma em um ponto. Conforme o
entendimento jurisprudencial do STJ, ndo é cabivel a condenacio da parte
vencida ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do Ministério
Publico nos autos de Acao Civil Publica, por critério de absoluta simetria.
Nesse sentido: REsp 1.099.573/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe
19.5.2010; REsp 1.038.024/SP, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
24.9.2009; EREsp 895.530/PR, 12 Segao, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.2009.

Diante do exposto, conheco e dou parcial provimento ao recurso de
apelagao, apenas para excluir a condenacao da recorrente ao pagamento dos
honorarios advocaticios. No mais, mantendo a sentenca em todos os termos.

E como voto.

Fortaleza, 24 de fevereiro de 20186.

LIRA RAMOS DE OLIVEIRA
Desembargadora Relatora
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Estado do Ceara, em julgamento de Turma, por unanimidade, conhego e dou
parcial provimento ao recurso de apelagdo, apenas para excluir a condenacio

da recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios, nos termos do voto
da Relatora.

DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE OLIVEIRA

Relatora

Presidente do Orgéo Julgador

Procurador(a) de Justica
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE IBIAPINA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE IBIAPINA-CE.

MANIFESTACAQ MINISTERIAL

N° MP: 08.2021.00159371-6

N° Judiciario: 0000426-59.2007.8.06.0087

Classe Processual: Acao Civil Publica

Assunto: Improbidade Administrativa — Prejuizo ao Erario Publico
Autor: Ministério Publico do Estado do Ceara

Requerido: Maria das Gracas Gomes Linhares; Manuel Luis de Alcantara; e, José
Atagan Moreira da Silva.

MM. Juiz,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por conduto do seu
representante legal in fine assinado, vem respeitosamente, perante este Juizo, expor e requerer

0 que s¢ seguc.

Os autos tratam de Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico do Ceard contra os requeridos amplamente identificado nos foélios

processuais.
Os autos retornaram ao Parquet com vista.

As fls. 866/878, consta Sentenga condenatoria em face dos demandados. Foi interposta

apelagdo por parte da r¢ MARIA DAS GRACAS pugnando pela reforma da r. sentenga.

Consta as fls. 973/984, Acordado do E. TICE negando provimento ao recurso interposto
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pela demandada referida anteriormente.

Insta observar que, o Acordao foi exarado em 24/02/2016. Contudo, somente agora,
em 16/06/2021, os Autos foram novamente disponibilizados ao Ministério Publico (Certidao

as fls. 990). Para cientificacao.

Sem delongas, o apelo recursal da requerida Maria das Gragas NAO foi provido. E os

demais requeridos NAO recorreram da r. sentenga, operando-se assim, o transito em julgado.

Compulsando os autos, também nao consta comprovante de quitagdo dos valores

referentes a condenacao dos demais requeridos.

Logo, deve ser promovido o cumprimento de sentenca/execucao do julgado de piso,

nos termos alinhavados, onde, na sentenca de fls. 866/878:

A condenacio da ré MARIA DAS GRACAS GOMES LINHARES, foi
conforme o seguinte dispositivo da sentenca: “Dessa forma, diante dos elementos
acima explanados, condeno a promovida a ressarcir os cofres publicos no valor
total do prejuizo causado ao erdrio, importando na quantia de R$ 1.003,00; bem

como no pagamento de multa civil correspondente ao dobro do valor do dano

causado, isto é, 2.003,00".

A condenacio do réu MANUEL LUIS DE ALCANTARA, foi conforme
o seguinte dispositivo da sentenca: “Dessa forma, diante dos elementos acima
explanados, condeno o promovido a ressarcir os cofres publicos no valor total do
prejuizo causado ao erario, importando na quantia de R$ 1.003,00; bem como no

pagamento de multa civil correspondente ao dobro valor do dano causado, isto é,

2.003,00".

A condenacio do réu JOSE ATAGAN MOREIRA DA SILVA, foi
conforme o seguinte dispositivo da sentenca: “Dessa forma, diante dos elementos
acima explanados, condeno o promovido a ressarcir os cofres publicos no valor
total do prejuizo causado ao erdrio, importando na quantia de R$ 1.003,00; bem

como no pagamento de multa civil correspondente ao mesmo valor do dano

causado, isto é, 2.003,00".

~ PROMOTORIA DE JUSTICA DE IBIAPINA/CE
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Da imprescritibilidade de ressarcimento ao Erario

O Pretério Excelso, em 2018, enfrentou o tema acerca do referido ponto, e, o
posicionamento da referida corte suprema, apreciando o Tema 897, RE com Repercussio
Geral reconhecida, foi no sentido de que, os prazos das agdes para pleitear ressarcimento ao
erario ndo prescrevem. Logo, os Danos ao Erario comprovados e reconhecidos por sentenga

nesta lide devem ser reparados. Ressarcidos integralmente.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUICAO. 1. A prescrigio é
instituto que milita em favor da estabilizacdo das relagdes sociais. 2. Ha, no
entanto, uma série de excegdes explicitas no texto constitucional, como a pratica
dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da a¢do de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado Democratico (art. 5°, XLIV,
CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que
a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou penal,
aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario € sejam
praticados por qualquer agente. 4. A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, §
5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as acdes civeis de
ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. Sdo, portanto,
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento
do recurso extraordinario para (i) afastar a prescri¢do da sancao de ressarcimento e
(i) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por improbidade administrativa,
aprecie o mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento. (STF — RE 852.475
RG / SP, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES; REDATOR DO
ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN, Dje de 25/03/2019) (destaquei)

No Superior Tribunal de Justica, tal entendiemnto nao ¢ diferente. Confira:

(...) E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a pretensio

de ressarcimento por prejuizo causado ao erario, manifestada na via da acdo

civil publica por improbidade administrativa, é imprescritivel. Dai porque o

art. 23 da Lei n° 8.429/92 tem ambito de aplicacdo restrito as demais sangdes

prevista no corpo do art. 12 do mesmo diploma normativo. (...)

(STJ. 2" Turma. AgRg no REsp 1442925/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 16/09/2014) (destaquei)
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Dessa forma, os valores referentes ao ressarcimento por Dano ao Erario devem ser

executados.

DA ATUALIZACAO DOS VALORES A SEREM EXECUTADOS

Os valores devidos e atualizados/corrigidos, em relagdo ao Ressarcimento por Dano ao
Eréario, a ser pago individualmente por cada um dos Réus, desde a realizacdo da despesa
indevida, e haja vista ndo haver nos autos comprovagdo de quitagdo dos mesmos, estd no
importe de R$ 2.473,20 (dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais, vinte centavos).

confira:

O @ www3.bcb.govbr/calc Q)

cidadao
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nelhorar a calculadora do cidadao | Ajuda

Resultado da Corregao pelo INPC (IBGE)

Dados basicos da corregao pelo INPC (IBGE)

Dados informados

Data inicial 08/2004

Data final 05/2021

Valor nominal R$ 1.003,00 (REAL)

indice de corre¢ao no periodo 2,46580170

Valor percentual correspondente 146,580170 %

Valor corrigido na data final R$ 2.473,20 (REAL)
Fazer nova pesquisa | Imprimir |

*Q0 calculo da corregao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

J& os valores devidos e atualizados, em relacio a MULTA CIVIL, a ser pago
individualmente, desde a intimagdo/cientificacdo da sentenga (Certidao as fls. 891), para os
réus MARIA DAS GRACAS GOMES LINHARES ¢ MANUEL LUIS DE ALCANTARA,

esta no montante de R$ 3.089,95 (trés mil, oitenta e nove reais, ¢ noventa e cinco

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IBIAPINA/CE
Av. Alvaro Soares, S/N — Centro — Ibiapina/CE. CEP: 62.360-000
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centavos). confira:

O @ www3.bcb.gov.br/CALC ™

Resultado da Corregao pelo INPC (IBGE)

Dados basicos da corregio pelo INPC (IBGE)

Dados informados

Data inicial 10/2013
Data final 05/2021
Valor nominal R$ 2.003,00 (REAL)
indice de correcao no periodo 1.54266030
Valor percentual correspondente 54266030 %
Valor corrigido na data final R$ 3.089,95 (REAL)

_Fazer nova pesquisa | _Imprimic |

*0 cdlculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Ja os valores devidos e atualizados, em relacio a MULTA CIVIL, a ser pago
individualmente, desde a intimagdo/cientificacdo da sentenca (Certiddo as fls. 891), para o
Réu ATAGAN MOREIRA DA SILVA, corresponde ao montante de R$ 1.547,29 (um mil,

quinhentos e quarenta e sete reais, vinte e nove centavos). confira:

O & www3.bcb.gov.br/calc ()

ladora do cidadio | Ajuda

Resultado da Corregao pelo INPC (IBGE)

Dados béasicos da corregao pelo INPC (IBGE)
Dados informados

Data inicial 10/2013

Data final 0s5/2027

Valor nominal R$ 1.003.00 (REAL)

[ndice de corregdo no periodo 1.54266030

Valor percentual correspondente 54266030 %

Valor corrigido na data final R$ 1.547,29 (REAL)
Fazer nova pesquisa | Imprimir |

*0O calculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui
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Desta feita, ja houve o transito em julgado da Sentencga, conforme Certidao as fls. 942,

para os Réus MANUEL LUIS DE ALCANTARA ¢ ATAGAN MOREIRA DA SILVA.

£E==%,

do Estado do Ceara

Todos devidamente cientificados. E ndo juntaram aos autos comprovantes de quitagdo da

penalidade e da multa aplicadas.

Em relagio a MARIA DAS GRACAS GOMES LINHARES, o recurso de apelagdo da

mesma foi improvido.

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a este Juizo, seja determinado a intimagao
dos condenados para darem cumprimento ou comprovarem a quitagdo dos valores que lhes
foram impostos por meio da sentenga condenatoria, onde, deverdo pagar ou comprovar ja

terem pago, juntado os comprovantes aos autos, os seguintes valores:

01). MARIA DAS GRACAS GOMES LINHARES, em relagdo ao Dano ao Erario, o
valor de RS 2.473,20 (dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais, vinte centavos) ¢, em
relacdo a Multa Civil aplicada, o valor de RS 3.089,95 (trés mil, oitenta e nove reais, e

noventa e cinco centavos);

02). MANUEL LUIS DE ALCANTARA, em relagdo ao Dano ao Erario, o valor de
RS 2.473,20 (dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais, vinte centavos) e, em relacao a
Multa Civil aplicada, o valor de RS 3.089,95 (trés mil, oitenta e nove reais, e noventa e

cinco centavos); e,

03). ATAGAN MOREIRA DA SILVA, em relagdo ao Dano ao Erario, o valor de R$
2.473,20 (dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais, vinte centavos) e, em relagao a
Multa Civil aplicada, o valor de RS 1.547,29 (um mil, quinhentos e quarenta e sete reais,

vinte e nove centavos).

Eis a manifestagado.

Ibiapina/CE, 18 de junho de 2021.

Mario Augusto Soeiro Machado Filho
PROMOTOR DE JUSTICA
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N° MP: 08.2021.00159371-6
Autos Extrajudiciais: 0000426-59.2007.8.06.0087

Classe Processual: Cumprimento de sentenga

Assunto: Improbidade Administrativa
Area: Civel

Meritissimo Juiz,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, presentado pela
Promotora de Justiga que a presente subscreve, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e

legais, vem manifestar-se nos seguintes termos:

Trata-se de agdo civil publica de improbidade administrativa que se encontra
em fase de cumprimento de sentenga, manejada pelo Ministério Publico Estadual, em face de
MARIA DAS GRACAS GOMES LINHARES, MANUEL LUIS DE ALCANTARA ¢
JOSE ATAGNAN MOREIRA DA SILVA.

Repousa as fls. 866/878, Sentenga que condenou os requeridos nas tenazes da

Lein® 8.429/1992.

Contra a sentenga a requerida Maria das Gragas Gomes Linhares interpos

recurso de apelacdo, conforme se infere das fls. 892/913.

Consta as fls. 973/984, Acérdao do E. TICE negando provimento ao recurso

interposto pela requerida supramencionada.

O requerido Manuel Luis de Alcantara apresentou pedido de parcelamento do

valor da condenacao (fls. 882/884). O pedido foi deferido a fl. 941.

O requerido Jos¢ Atagnan Moreira da Silva ndo apresentou recurso, conforme

certificado a fl. 940.

O Ministério Publico apresentou, as fls. 993/998, o valor atualizado do débito
devido, e, desta feita, requereu a intimacdo dos condenados para cumprirem os termos da

sentenc¢a condenatoria.
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As fls. 1.003/1.006, Maria das Gragas Gomes Linhares apresentou impugnagao

ao cumprimento de sentenca, alegando excesso na execuc¢do, todavia ndo apresentou

demonstrativo discriminado do débito que entendia devido.

Empos, a fl. 1007, a requeridaa supracitada se manifestou aduzindo que
procedeu ao pagamento do valor da condenagdo. A exequida menciona juntada de

comprovante de pagamento, mas ndo o fez.

A certiddo de fl. 1.011 informa que o prazo para os requeridos Manuel Luis e

José Atagnan decorreu sem apresentagcdo de qualquer manifestagao.

Analisando detidamente esses autos, observa-se que os requeridos ndo
acostaram comprovante de adimplemento da multa civil, nos termos fixados em sede de

sentenga condenatdria, bem como apresentados por este 6rgao ministerial as fls. 993/998.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

requer:

I) A intimacdo de Maria das Gracas Gomes Linhares, para o fim de

que esta apresente comprovante de pagamento da multa civil;

IT) A intimacdo de Manuel Luis de Alcantara, para apresenta¢ao dos
comprovantes de pagamento da multa civil, cujo parcelamento foi

deferido por este Juizo a fl. 941;

IIT) A penhora on line, via SISBAJUD, do valor da multa civil

aplicada a José Atagnan Moreira da Silva.

Termos em que pede e espera deferimento.

Ibiapina/CE, 09 de agosto de 2023.

Moénia Dantas de Macédo
Promotora de Justica
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