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DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuidam os autos de agdo penal ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Ceara, por meio da qual a PROCAP — Procuradoria de Justi¢ga dos Crimes contra a
Administracdo Publica, ofereceu denuncia (fls. 01-54) em face de Frank Gomes Freitas,
Prefeito Municipal de Itaicaba, bem como de outros investigados com fundamento na
Cautelar Inominada Preparatoria n. 0636716-66.2022.8.06.0000, cuja relatoria
incumbiu a esta signataria.

Dentre os pleitos expendidos na peca de ingresso, requereu o Orgao
acusador no item b) a confirma¢do da supramencionada agdo cautelar, no sentido de
manter o afastamento dos agentes denunciados até o deslinde final da presente acdo
penal.

A defesa do Prefeito, por sua vez, apds arrazoado, apresentou requerimento,
postulando pelo indeferimento do pedido ministerial, nesse tocante, porque desprovido

de fundamento. (fls. 8172-8176 dos autos)

E o relato do essencial.

Decido.
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Primeiramente, convém destacar que, por ora, a relatoria ndo se reportara ao
recebimento ou ndo da denuncia, haja vista que pende de finalizagdo pelo parquet a
juntada da documentacdo instrutoéria da dentncia, ante a sua vastiddo, reservando-se a
sua apreciagdo em momento posterior.

Pois bem.

O exame percuciente da delatéria oficial revela a existéncia de robustos
indicios de participacdo do gestor Frank Gomes Freitas nas condutas ilicitas sob
apuracdo, notadamente, aquelas tipificadas nos artigos 1°, incisos I, II e III, do Decreto-
Lei n° 201/1967 (crime de responsabilidade cometido por prefeito); 288 (associagdo
criminosa) e 299, caput, do Cédigo Penal Brasileiro (falsidade ideoldgica); 90 da Lei n°
8.666/93 (fraude a licitagdo); 1°, § 1°, da Lei 9.613/1998 (lavagem de capitais), na
forma dos arts. 30 e 69, do Codigo Penal Brasileiro, em face das quais findou
denunciado.

Deste modo, o deferimento da medida cautelar de afastamento da funcao
publica insculpida no artigo 319, VI, do CPP, e, consequentemente, sua prorrogacao,
tem como pressuposto fundamental a demonstragdo cumulativa ndo apenas do nexo
funcional entre a infracdo praticada e a atividade funcional exercida pelo agente, bem
como sua imprescindibilidade para impedir que continue ele se valendo indevidamente
do cargo/emprego/mandato exercido para infringir a lei em detrimento do interesse
publico.

Na situacdo posta verifico a satisfagcdo de tais requisitos, eis que as praticas
delituosas apuradas encontram-se umbilicalmente relacionadas ao exercicio do mandato
eletivo de prefeito por parte do denunciado, cujo afastamento € vital para obstar novas

incursdes. Outrossim, ¢ indispensavel seu afastamento para que o chefe do executivo
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nao se utilize do cargo para perpetrar outros ilicitos.

Alias, diverso nao foi o objetivo do legislador quando da edi¢do do art. 319,
VI do Cdédigo de Processo Penal, pois visou evitar o risco de novos crimes, senao
vejamos: "suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de
infracdes penais."

Por outra perspectiva, no decorrer da persecucao penal, a medida cautelar ¢
determinada sempre que se identificar dbice a instru¢do probatdria ou riscos a aplicagdo
da lei penal. Deste modo, os requisitos no processo penal seriam: o fumus commissi
delicti (prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria) e o periculum
libertatis (perigo na liberdade do acusado).

Com efeito, os indicios da autoria delitiva e a necessidade da medida
cautelar, por sua vez, emergem dos registros obtidos em diversos elementos de
investigagdo acostados pelo orgdo acusador, quais sejam, dados telematicos dos
investigados, fotos, documentos retirados do portal da transparéncia da Prefeitura de
Itacaba, bem como de outras fontes, coleta de depoimentos, o que corrobora de forma
suficiente a autoria e a materialidade delituosas.

Verificados, portanto, fumus commissi delicti e periculum libertatis. Ou
seja: ha indicios, por ora suficientes, de materialidade e de autoria. Igualmente se
identifica risco concreto de reiteragdo delitiva, j4 que o acusado usufruindo de
liberdade, seja mantido sem qualquer providéncia cautelar. No caso concreto, o
afastamento do cargo permanece necessario e suficiente, no atual momento processual,
para evitar eventual pratica de novas infracdes e para, dessa forma, salvaguardar a

aplicacdo da lei penal e garantia da ordem publica.
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E de se destacar ainda que a natureza e¢ a gravidade das imputagdes em
causa justificam o afastamento cautelar do acusado do exercicio do cargo, uma vez que,
repise-se, foram reunidos contundentes indicios de participacao do prefeito denunciado
no esquema criminoso responsavel pelo desvio de recursos do erdrio publico de
Itaicaba.

A proposito, ilustrativo o entendimento doutrindrio a seguir:

A medida cautelar do artigo 319, VI, do CPP, somente podera recair sobre o
agente que tiver se aproveitado de suas fung¢oes publicas ou de sua atividade
economica ou financeira para a prdtica do delito, ou seja, deve haver um nexo
funcional entre a pratica do delito e a atividade funcional desenvolvida pelo
agente. O periculum libertatis, por seu turno, deve se basear em fundamentag¢do
que demonstre que a manuteng¢do do agente no exercicio de tal fun¢do ou atividade
servira como estimulo para a reiteragdo delituosa. (DE LIMA, Renato Brasileiro.
Manual de Processo Penal. Editora JusPODIVM, 3% edigdo, 2015, pgs. 1010/1011)

Neste mesmo diapasdo ¢ o entendimento dos Egrégios Sodalicios acerca da
tematica:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA,
LAVAGEM DE DINHEIRO E PECULATO. MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO DE VER]:]ADOR.
NECESSIDADE. DELITOS COMETIDOS EM l}AZAO DO
EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE
MANIFESTA ILEGALIDADE. PARECER ACOLHIDO. 1. Se os
delitos investigados guardam relacio direta com o exercicio
do cargo, como na espécie, o afastamento do exercicio da
atividade publica constitui medida necessaria para evitar a
reiteracio delitiva, bem como para impedir eventual obice a
apuracido dos fatos. 2. Recurso em habeas corpus improvido.
(RHC 79.011/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017).

"justo receio da utilizagdo da fungdo para pratica de novas
infracdes penais", inclusive com a "manutencdo de influéncia
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indevida na Administragdo, mesmo apds o periodo de
afastamento das atribuigdes" (STF, HC 129315 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/02/2017,
DJe-046 10-03-2017).

[...] AFA§TAMENTO CAUTELAR DO CARGO DE VEREADOR.
PROIBICAO DE ACESSO A PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS.
[...] 1. Demonstrado o nexo entre o delito praticado e a
atividade funcional desenvolvida pelo agente, além de sua
imprescindibilidade para evitar a continuidade da utilizacao
indevida do cargo e mandato, encontra a medida aplicada
amparo justamente na finalidade de evitar-se a reiteracao
delitiva, ndo havendo falar-se, portanto, em auséncia de
fundamentacio. 2. Restringe-se a medida cautelar ao
exercicio da funcio publica e a atos a este relacionados, ou
seja, as atividades tipicas da atuacdo parlamentar,
inexistindo desproporcionalidade e irrazoabilidade em sua
incidéncia. [...] (STJ, HC 392096/MG, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, 6* Turma, julgamento em 17.04.2018, Dle
27.04.2018)

Cabe destacar, que o requerente encontra-se afastado do exercicio do
mandato de prefeito desde 30/11/2022, data em que foi deflagrada a operagao do
Ministério Publico, de modo que a medida cautelar afastamento da fungao publica e de
proibi¢do de frequéncia as repartigdes publicas pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
concedido na decisdo interlocutdria desta subscritora, alcangaria hoje o seu término. No
entanto, diante dos argumentos suscitados, entendo que deve perdurar a medida
assecuratoria impugnada, ndo, porém, até o deslinde da presente agcdo penal, mas pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, uma vez que ¢ este o posicionamento da
jurisprudéncia majoritaria em casos andlogos, sob pena de configurar hipotese de

cassac¢ao indireta do mandato.
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Ante o exposto, defiro o pedido de prorrogacio da SUSPENSAO DO
EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA, pelo prazo de 180 (Cento e oitenta dias), em
face do PREFEITO MUNICIPAL DE ITAICABA, FRANK GOMES FREITAS ¢
demais investigados, com supedaneo no art. 319, incisos Il e IV, do CPP.

ESTA DECISAO SERVE COMO MANDADO.

Demais expedientes necessarios.

Fortaleza, 29 de maio de 2023

VANJA FONTENELE PONTES
Desembargadora Relatora
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