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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CAUCAIA - 12 VARA CIVEL
Rua Sérvulo Braga Moreira, s/n, Novo Pabusst, CEP. 61600-272
E-mail: caucaia.lcivel@tjce.jus.br

Telefone: (85) 3108.1605

DECISAO INTERLOCUTORIA

3001337-30.2023.8.06.0064
[Utilizacdo de bens publicos]
AUTORA POPULAR: MARIA EMILIA PESSOA DE LIMA CARNEIRO

REUS: MUNICIPIO DE CAUCAIA, VITOR PEREIRA VALIM, ANTONIO LUIZ DE ARAUJO
MENEZES

EMENTA: ACAO POPULAR. LEI MUNICIPAL PARA
DESAFETAGAO E ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS.
POSSIBILIDADE. EXIGENCIAS LEGAIS PARA ALIENAGCAO
APARENTEMENTE COMPROVADAS. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO PARA AFERIR A INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO E A ALTERAGAO DO
ZONEAMENTO DO MUNICIPIO. COGNIGAO SUMARIA. LIMINAR
INDEFERIDA.
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1. Trata-se de ACAO POPULAR aforada por MARIA EMILIA PESSOA DE LIMA CARNEIRO em
face do MUNICIPIO DE CAUCAIA, CE, VITOR PEREIRA VALIM, CAMARA MUNICIPAL DE
CAUCAIA e ANTONIO LUIZ DE ARAUJO MENEZES, aduzindo, em suma, que:

1.1. Em 19/04/2023, foi publicada a Lei municipal n® 3.585/2023, de iniciativa do promovido Vitor
Pereira Valim, chefe do Poder Executivo Municipal, que trata da desafetacdo e autorizacdo para
alienacdo de 35 imoveis correspondentes a loteamentos institucionais do Municipio de Caucaia;

1.2. A Lei federal n° 6.766/1979, em seu artigo 17, bem como o artigo 107, §88°, da Lei
Complementar n° 63/2019 do Municipio de Caucaia, vedam a alteracdo de destinac¢éo ou fungéo
dos loteamentos publicos, desde a sua aprovacgao, razdo pela qual os imdveis objeto da Lei
municipal n°® 3.585/2023 ndo podem ser alienados, como pretende o referido ato legislativo;

1.3. A aprovacgdo, implementacdo e delimitagcdo das &reas institucionais ocorreu com a
participacado direta do Conselho Municipal do Plano Diretor Participativo, de modo que a alteracédo
dessas areas resulta em alteracao do padrdo urbanistico e, portanto, requer discussao prévia do
referido Conselho, o que ndo ocorreu no presente caso;

1.4. A legislacdo impugnada altera também o zoneamento do municipio, na medida em que prevé
gue as areas desafetadas passem a ser consideradas integrantes da Zona de Alta Densidade —
ZAD1, independentemente da sua localizacdo, ferindo o que foi definido nos artigos 88 e
seguintes da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo no Municipio de Caucaia (Lei
Complementar n° 63/2019);

1.5. Existe vicio formal no ato impugnado, eis que, conforme ja explanado, pretende alterar o
padrao urbanistico municipal, definido por lei complementar, por meio de lei ordinaria;

1.6. A lei impugnada viola, ainda, a Lei de Licitagbes, que imp6e a existéncia de interesse publico
devidamente justificado como condi¢éo a alienacédo de bens publicos, ausente na legislacédo e na
mensagem que encaminhou o entéo projeto para apreciacdo do Poder Legislativo Municipal, que
faz apenas afirmacdes vagas de que as areas institucionais estdo degradadas e sem utilizagao,
bem como que n&o h4 recursos para promover a sua conservacgao;

1.7. Por fim, viola o principio da moralidade administrativa, posto que aprova a desafetacdo e a
consequente alienacao de quase 25 hectares de areas institucionais que deveriam ser destinadas
a equipamentos publicos garantidores do bem estar social da populacdo municipal, além de
autorizar que quaisquer outras areas que o Chefe do Executivo municipal decretar que néo
possuam destinacdo especifica e estejam em mau estado de conservacgao, para as quais nao
haja recursos para sua recuperacao, sejam também desafetadas e alienadas;

1.8. Do exposto, requereu o deferimento da liminar, a fim de suspender os efeitos da Lei
Municipal n° 3.585/2023 e de quaisquer atos dela decorrentes;

1.9. No que concerne ao mérito, requereu a ratificacao da medida liminar e o julgamento
procedente da agdo, decretando invalida e sem efeitos a Lei Municipal Ordinaria de efeitos
concretos n° 3.585/2023 e os atos dela decorrentes.

2. Vieram-me 0s autos a conclusao.
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EIS O RELATO. DECIDO.

3. DA ACAO POPULAR:

A acdo popular, com previsdo expressa na Constituicdo da Republica e disciplinada na Lei n°
4.717/1965, é uma importante ferramenta colocada a disposicao do cidadao para sua participagdo
democratica no cotidiano da Administracdo Publica.

Os pressupostos da acado popular sdo a condi¢do de cidaddo do postulante, in casu comprovada
pela certiddo de quitacdo eleitoral (ID 58248569), a ilegalidade ou ilegitimidade do ato, e a
lesividade decorrente do ato praticado.

Consoante entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, por for¢a do principio da
integracdo, as Leis n° 4.717/1965, 7.347/1985, 8.078/1990 e 8.429/1992 compfem um
microssistema processual coletivo, com o intuito de propiciar uma adequada e efetiva tutela dos
bens juridicos por elas protegidos (STJ — Aglint no REsp n° 1.521.617/MG — Relatora Ministra
Regina Helena Costa — J. 16/05/2017 — DJe 22/05/2017).

Além disso, aplicam-se a a¢éo popular as regras contidas no Cédigo de Processo Civil, naquilo
gue ndo contrariar os dispositivos da lei especial, nem a natureza especifica da acéo, ex vi do
artigo 22 da Lei n°® 4.717/1965.

4. DA MEDIDA LIMINAR:

A concesséao de liminar tem como pressupostos a aparéncia do bom direito (fumus boni juris) e o
risco de ineficacia da pretenséo principal, qualificada pela lesédo grave ou de dificil reparagéo (
periculum in mora).

Passo, a seguir, a andlise dos requisitos da liminar.

4.1. DA APARENCIA DO BOM DIREITO (FUMUS BONI JURIS):

A aparéncia do bom direito se constitui na existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade de que os fatos narrados pelo autor popular tenham ocorrido. O direito buscado
deve amparar-se na aparéncia da verdade, ou seja, os fatos apresentados pelo autor popular
devem trazer certo grau de razoabilidade e de aceitacdo, e na plausibilidade juridica, ou seja, a
constatacdo de que é provavel a subsuncéo dos fatos a norma invocada.

O artigo 17 da Lei federal n® 6.766/1979 preconiza que:
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Artigo 17. Os espagcos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderé&o ter sua destinagao
alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hip6teses de caducidade da licenga ou
desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

A vedacao prevista no dispositivo legal supramencionado refere-se a alteracdo de destinacao
pelo loteador dos espacgos livres de uso comum, das vias e pracas, das areas destinadas a
edificios publicos e de outros equipamentos urbanos em loteamento, o que néo é objeto da Lei
municipal n° 3.585/2023.

A legislacao municipal em analise estabelece a desafetacdo dos imoveis publicos relacionados
em seus anexos, convertendo-os em bens dominicais, ndo sendo a desafetagcdo objeto de
vedacéo.

O Cadigo Civil, ao tratar dos bens publicos, em seu artigo 100, prevé a possibilidade de alteracéo
da qualificacdo dos bens, a saber:

Artigo 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a
sua qualificacéo, na forma que a lei determinar. (Destaquei).

Acerca da tematica, trago a colacéo o recente entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, verbis:

TIMG - APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - DESAFETAGAO DE
IMOVEIS INSTITUCIONAIS - MUNICIPIO DE NEPOMUCENO - INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE -
POSSIBILIDADE DE DESAFETAGAO E POSTERIOR ALIENAGAO - ATO MOTIVADO - OBSERVANCIA AO
INTERESSE PUBLICO - AREAS QUE SE ENCONTRAVAM OCIOSAS - MELHOR DESTINACAO AOS TERRENOS A
PARTIR DA ALIENAGAO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL - RECURSO PROVIDO.

- A Lei de Parcelamento do Solo, em seu art. 17, preconiza a impossibilidade de destinacdo diversa das areas
institucionais; porém, nao veda a desafetacao e posterior alienagdo pelo Municipio - A inalienabilidade dos bens
publicos, prevista no art. 100 do Cédigo Civil, somente persiste enquanto durar a situacao especifica que envolve os
bens, situacdo que também inclui as chamadas areas institucionais - Inexiste norma que proiba a desafetagcdo das areas
institucionais, sendo necessario, contudo, que o ato seja devidamente motivado e que busque atender, como ocorre na
hipétese, ao interesse publico - Constatado que, por um lado, as areas ditas institucionais encontram-se ociosas, sem
gualquer proveito para a comunidade; e, por outro lado, ocasionam gastos ao Municipio, nao se vislumbra qualquer
irregularidade na desafetagdo e posterior alienacéo destas areas.

(TIMG - 52 Camara Civel - AC 10000191682228002 MG - Relator Luis Carlos Gambogi - J. 17/11/2022 - P. 18/11/2022).

A alienacao de iméveis publicos deve observar as exigéncias estabelecidas no artigo 76 da Lei n°
14.133/2023 (nova Lei de Licitagdes), quais sejam:

autorizacao legislativa;
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interesse publico devidamente justificado;
prévia avaliacdo; e

realizacdo de licitacdo, na modalidade leildo, que podera ser dispensada nos casos ali
relacionados.

A autorizagéo legislativa foi obtida com o envio do Projeto de Lei a Camara Municipal de Caucaia,
gue aprovou o projeto e o converteu na Lei municipal n°® 3.585, em 19 de abril de 2023 (ID
58248573).

A exigéncia de licitacdo para a alienacao dos imoveis desafetados foi prevista no artigo 1°, § 1°,
alinea "d", da Lei municipal n° 3.585/2023.

A prévia avaliacdo dos imoveis desafetados sera realizada através da Comissao de Avaliacéo de
Valores Imobiliarios (CAVI), instituida pelo Decreto municipal n° 1.332/2023, de 18 de abril de
2023, da lavra do Chefe do Executivo Municipal (ID 58249930).

A justificativa do interesse publico esta genericamente contida na Mensagem n° 11/2023,
remetida pelo Prefeito Municipal de Caucaia ao Presidente da Camara Municipal de Caucaia (ID
58249929). No corpo da referida mensagem, o Prefeito Municipal de Caucaia faz referéncia a
levantamento patrimonial prévio realizado pelo Municipio de Caucaia para relacionar os bens
publicos objeto de desafetacdo, todavia ndo constam nos autos os documentos e anexos que
acompanharam a Mensagem n° 11/2023, tampouco o mencionado levantamento patrimonial, ndo
sendo possivel avaliar, neste momento processual e em fase de cogni¢do sumaria, a auséncia de
interesse publico devidamente justificado nos termos preconizados na Lei de Licita¢des.

No que pertine a alegacdo da autora popular de que a lei impugnada altera o zoneamento do
municipio, por prever que serdo aplicadas as normas de localizacéo e os indicadores urbanos de
ocupacdo da Zona de Alta Densidade — ZAD1, com excecao dos iméveis situados nas Zonas
Especiais de Interesse Turistico, ndo ha elementos nos autos que permitam averiguar, com
exatidao, tais alteracdes, eis que ndo ha documentos que demonstrem em qual zoneamento
estavam inseridos os im@veis antes da lei vergastada.

Analisando detidamente o caso sob comento, em sede de cogni¢do sumaria, ndo entendo cabivel
o pedido de suspenséo dos efeitos da Lei municipal n° 3.585/2023 neste momento processual, eis
gue néo foi possivel verificar as ilegalidades e vicios apontados, razéo pela qual nao se mostra
plausivel o direito invocado pela autora popular.

4.2. DO PERIGO DE DANO OU DE RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO:

O perigo de dano relaciona-se com 0 risco que uma espera prolongada possa acarretar a
efetividade da prestacao jurisdicional e a realizacdo do direito afirmado.

A Lei municipal n° 3.585/2023 apenas autoriza a desafetacéo e a alienacdo dos bens iméveis
constantes em seus anexos. A referida lei estabelece que a desafetacdo dos imdveis publicos
ser4 realizada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo Municipal, além de exigir prévia
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avaliacao dos imoveis e a realizagéo de licitacdo para sua alienacdo, o que demonstra que as
alienacdes ndo sdo prementes, notadamente quando ainda ndo ha decreto de desafetacdo dos
bens.

Além disso, o Decreto municipal n® 1.332/2023 prevé que a Comissao de Avaliacdo de Valores
Imobilidrios (CAVI) deve proceder & avaliacdo dos iméveis desafetados, a qual tera o prazo de 6
(seis) meses para conclusao dos trabalhos (ID 58249930).

Por conseguinte, ndo se mostra razoavel, portanto, a concessao da medida em carater liminar,
antes da instauracdo da triade processual.

5. Ante 0 exposto, com espeque no artigo 37, caput e 81°, da Constituicao da Republica, indefiro
o pedido de suspenséao dos efeitos da Lei municipal n® 3.585/2023 e dos atos dela decorrentes,
neste momento processual.

6. Citem-se os demandados dos termos da presente agdo popular, para que apresentem
contestacdo no prazo comum de 20 (vinte) dias, instruida dos documentos pertinentes,
notadamente aqueles que acompanharam a Mensagem n° 11/2023, consoante o disposto no
artigo 7°, inciso |, alinea “a”, e §2°, inciso 1V, da Lei n® 4.717/1965.

7. Abra-se vista dos autos ao Ministério Publico Estadual, o qual deverd intervir em todas as
fases do processo, ex vi do artigo 7°, inciso |, alinea "a", da Lei n°® 4.717/1965.

8. Na hipdtese dos artigos 350 e 351 do Cédigo de Processo Civil, intime-se para réplica.

9. Expedientes necessarios.

Caucaia/CE, 28/04/2023.

Maria Valdileny Sombra Franklin

Juiza de Direito
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