
Camara M icipal  de  ltai¢aba
3/&5

ExcELENTlsslMO SENHOR I)OuTOR pREslDENrE DA CAMARA

ESTAD0 D0 CEARA

CIPAL I)E ITAIquA,

DENtjNCIA COM PEDIDO DE CAISACA0 D0 MANDAT0 EIETIVO

ART. 4., VIII, DBCRETo-III 201 / 6 7 C/ C ART. 21,Ill, DA Ill OFUGANICA Do MUNIciplo

MARIA  ]UsaLENE MAIA DA CoS'rA , brasi]eiro,  RG  n.  97006034422, inscrito  no

CPF  sob n° 637.730..073-53, residente e domiciliado a  Rua  Benidito games  Diniz,  364, Centro,

CEP  62820-000,  na  cidade  de  Itaieaba,  Estado  do  Ceafa, vein.  respeitosamente,  perante Vossa

Excelencia.  com  fulcro  nos  artigos  4°  e  5°  do  Decreto-Lei  n.  201/67  c/c  art.  21,  Ill,  da  I.ei

Organica do Municipio de Itaicaba, de 04 de maio de 1990, apresentar

DENUNclA COM PEDIDO DE cAssAeAO Ilo MAr`mATO

em face do Sr. FRANK GOMES FREITAS, brasileiro, divorciado, prefato de Itaiquba, portador do

RG  17761-81,  6rgao  expedido[  SSPCE,  e  do  CPF  n°  203.539.103-25,  com  endere€o  a  Rua

Coronel  joao  Batista,  n.   306,  Centro,  Itai€aba/CE;  o  que  se   faz  com  fulcfo  nos   fatos  e

fundamentos juridicos a scguir expcndidos.
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DENUNclA.          INFRACAO          pOLirlGO-ADMINls.IRAT[vA.

OMISSAO  E  NEGLIGENCIA  NA  DEFESA  DE  BENS,  RENDAS,

DIREITOS E INTERESSES DOS MUNIcipIOS. ART. 4°, VIII, DO

DL 201 /67. IRREGUIARIDADES PATENTES NOS CONTRATOS

ADMINISTRATivos  DA   MUNlclpAI]I)ADE   PAcnjADos   NA

GESTAO DO PREFEITO AFASTADO. OBRAS REAIIZADAS SEM

OS  DEVIDOS  PROCEI)IMENTOS  LICITAT6RIOS.  EVIDENCIAS

DE   ERECUCAO   DE   OBRAS   E   SERVICOS   PUBIICOS   PEL0

IRMAO       DO       PREFF,TTO.        AFASTAMENTO       CAUTH AR

DETERMINADO PEIO MINISTiRIO PtJBLICO DO ESTADO DO

CEARA. ATOS iMPROBOS PRATICADOS. APLICACAO DO ART.

21,   Ill,   DA   LEI   ORGANICA   MUNICIPAL.   PREMfiNCIA   DE

CASSA¢AO DO MANDATO ELETIVO.

1   -  DO  ESCORCO   FATICO  DA  DENtJNCIA  -  INI)icIOS  I)E   FRAUDES   EM   CONIRATOS

AI]MINISTRATlvos - n`rvESTIGAqio ENVERED^DA PELO MINlsTERIO POBI.leo DO CEIARA

1.  Em 06/10/2022, o Ministedo Pdbhico do Estado do Ceari Q4PCE, por meio da

Procuradoria  de ]ustiqu  dos  Crimes  contra  a  Administracao  Pdblica  PROCAP),  requereu  a

adocao de medidas cautelares em face do s[. Frank Gomes Frdtas c dc outlos 1 1 (onzc) cidadaos

em decorrencia de supostos indicios dc crimes contra a administrasao pdbhca da municipalidade

de ltai¢aba, Estado do Ceana, a partir do recebimento de representa¢o subscrita por vereadores

deste respcitivel ente federativo.

2.  A    Noticia-Crime    encaminhada    foi    convertida    em    Noticia    de    Fato    n.

01.2022.00019746-5, e posteriormente, transfomou-se em Procedimento Investigat6rio Criminal

aJIC n° 06.2022.00002149-9). A despeito de se refedr inicialmente a divcrsas matedas, a demanda

do  eminente P¢ny#G/ restringiu-se a dois  objetos:  1)  A adesao  a Ata de Reststro  de  Preeos  pela
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pessoa jun'dica Boss Constrngdes Eireli e; Z) os indl'cios de pagrmentos ih'citos vertidos i empresa

ECOSERV Construgivs c Servicos Eireli.

3.  No que tange ao primeiro objeto, observa-se a adesao ilicita a Ata de Retistro de

Precos GM-ARP001 /21 /2021 peh pessoa juridica Boss Constmc6es Eireli, a qual foi contratada

para a execu9ao de obcas atinentes a restaura¢o de estradas vicinais, ao asfaltamento e a outras

reformas  em  predios  ptiblicos  do  ente  federado,  sem  a  observineia  da  I.ei  de  I.icita¢6es.

Inclusive,  esse  Eminente  Poder  Legrslativo  Municipal  procedeu  a  dendncia  dessa  contratapao

perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceari q'rcx=esso n. 23451 /20214).

4.  ]a  no  que  conceme  ao  segundo  ob)eto  da  invesdgacao  enveredada  pelo  MP.

notam-se indicios  de pagrmentos ilfcitos  a empre§a ECOSERV  Construc6es  e Servi¢os  Eifdi,

que fora lnicialmente conttatadr pafa procedet i coleta dos fesiduos s6hdos da edilidade. Como

evidenciaf-se-a, es§a empresa tambin operava sem a observincia das  nomas  trabalhistas  e de

seguranca dos obrdros.

5,  Como se depreende das diligencias enveredadas pelo P„pref, ha patentes indicios

de que a  execngfo das  obras, que devedam  set empreendidas pda  empre§a Boss  Constmc6es

Eirelei  e  sua  sucessora  Superservs  Construc6es  Eireli.  na  veedade  estavam  a  cargo  do  sr.

Herm6genes Gomes Freitas, irmao do prefato dessa tespeitivel municipalidade.

6.  Em consulta ao Portal da Transparencia dos Municipios, manddo pelo Tribuml

de Contas do Estado do Ceafi, ve-se que a empresa Boss Constmc6es Eireli percebeu, do erino

municipal, a considerfvel impottincia de R$ 3.200.000,00 (ties milh6es e duzentos mil reais), em

decorfencia da adesao i Ata de Registros de Pteaps GM-ARP001 /21/2021t:

1 Vide: http§: / /munidpros-licitacoes.tee.cc.gov.br/index.php/[eristroLi][cco/detalhes/proc/ 173253/licLt/7444
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Orgfos
•   See.  Agncultura.  Pee.Aciuic,e  i\`.Ambi..it®
•   S.c   deAdl"nlstracao   Fin   a  PL.ne]]rn
•   See  d. A:a.:t  Socl®l,Trab.Juv..  Empre.nd
•   Furido Municipal de  S.ud.
•   Fundo Muntctpal dc  Educacao
•   Sec    lnfraestrutura.Ind,  CoiT`.  .  Tunsmo

Fornecedor/Prestaclor  dc  S.rv (Cos
a    N®m.!  Boss  CoWSTf`uq6ES  EIQELl   ,   CPF/CNpj.  21.06..15®/ooo I -9a   )   oD]ctQ/Lote.  Coi`TRATACAo  DE  EMPRESA  PARA

AMPLIA¢io,  MANUTENCA0  PR€VENTIVA  E  Cof`REllvA  I  REFOQMA  DE  PREDIOS.  LOGl`ADOuROS  E  EQUIP^MENTOS  OE
INTERESSE  DAS  uNIDA0ESADMINISTRATIVAS  00  Mur`lcIPIO  DE  ITAl¢ABA/CE`       Valor'   R$   3.ZOO.000.00

7.  Outrossim, em consulta ao Portal da Transparencia do TCE/CE, ve-se que essa

empresa   fomcccdora  mantem   contratos/liclta¢6es   com  diversas   outras   municipalidades   do

estado,  tendo  percebido,  em  2021,  a  imporfuicia  de  R$  22.901.978,90  ovinte  e  dois  milh6es,

novecentos  e  urn mil,  novecento§  e  setenta  e  oito  rears,  e  noventa  centavos),    conforme  se

depreende:

Non* Congivo:  BOSS  CO"STRuroES EtRELI
cpf;cpej:  2t.866.i5e ;cool .96
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8.  Entretanto, a despeito de perceber vultosa quantia de distintas cidades do estado,

e mesmo  sendo responsivel pela execucao de obras  de engenharia, observa-se, com necessina

estupefa€ao,  que  a  Boss  Construc6es  Eireli  somente  disp6e  de  5  (cinco)  empregados  em  seu

quadro   funcional,  como  elucidam  os   dados   obtidos   do   Cadastro   Geral   de  Trabalhadores

(GAGED):

•r```J.



7'F      :Jl(ll\r`l            ElllL)r+Ji:\-j``j                      l}    itj    r.I-t`'lJ.'lft_Ji._==    `       ;                                       I

Ia, Jro CmI, aDNbrm qn" •:,.;'yy,,,

- `--  ,\   ,

ANTONio  FRArjcisco  DA SIL\'A 2019 201910 01,I I 0/2019 u 1538 Adnii
JOR¢E  ESTAclo OE /'£NOONCAJ05EjMRCOSDELll.'A/,'ChTEIRO 2019 20'907 0 ' ,, 07 ,' 20 1 9 44 t479 Adlnis

20'9 201907 01 ,, 07 /20 I 9 44 998 Adnis
LUIZ  SADOC  D€  OLl\'EIRA CYSNE  QO{HA 2019 201907 01  /' 07 .` ZO I 9 44 20Ou Admts

PEDRO WAGNER  SIL\'A DA COSTA 20'9 20'910 0 I / 10/ZO '9 44 '0'4 Admis

9.  Nessc  compasso,  da  hsta  de  forncccdorcs  de  matcriais,  insumos  e  servi€os  ao

municipio,  tanto  a  empresa  Boss  Construs6es  Eireli,  como  a  Ecoserv  Constrng6es  e  Servisos

Eireli figuraram como principals destinatrfus de rccursos pdblicos da edilidade no ano de 2021,

como se denota da consulta ao sobredito Portal da Transparincia:
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10. Torna-se patente ainda que, pot meio de adesao a ata de pre¢os multicitada, nao

foram  apenas  executados  servieos  de  engenharia. mas  tambin  obras  atincntcs  a amplia¢ao  de

prfedios  priblicos,  sem  a  necessfria  individualizacao  dos  projetos  basicos,  desvirtuando,  desse

modo, o escopo do procedinento hcitat6rio.

11. Ve-se,  assim,  as  seguintes  obras  realizadas  que  nao  poderiam  ser  abarcadas  no

objeto  da Ata de Registro de Prc€os,  com base  em  dados  colhidos no portal da transpar€ncla,

evidenciando  os  valores  percebidos  pela  pessoa  sobredita  iuridica  durante  os  anos  de  2021  e

2022:
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Dito         .   Deutto

Z9   07   202 I     VALOR  QUE  SE  E/``P[ltHA  P     FAZER  FACE  AS  D[SPESAS  COM  SERVICOS  R[FER[rlT[   lA l.``EDtiAO  I)OS  S[RVH:OS  DE  ^wtluTENCAO  EM AsfAITO  DA

i\iEiiiDA  joAO  aARBasA uM.  iro  MUNicipio.  D£  REspONSABiLiDAD€  DA  sECRETRiftl A  r`{  irirRA[sTRUTURA  ro  MUNiciplo  r{  iTAicABA  CEARA
I:CWF.     PRO{[SSO  Gt.+ARP001    21.  totlTRAT0  N0  ZOZ IZ614.

cod. d. D_: ;)corm

##R8*[ffi;c¥?%;'SjtRR#::SEiRELi
Envmho:  2 '070cO3  `  Set   Ln/raestiutura`lnd.  (om.  e TuiiSiro  (in.ii drt]Ihe)

Vdypap(es)        ,

2JO  94!,40

29    I  I    202 \    VAioR  QUE  sE  EtAI]ENHA p     FAZER  FACE  As  D{sp{sAs  COM  sERvlcos  D[  iAANUTEticAO  a.`  MAtiuTENiAO  pRcvENTivA E  cORR[TivA DA Reform

DA [scOLA EEF pE ABiLro,  juNTO As AcOEs  DA sECRrTARiA D[  EDucACAO,  cuiTURA.  O[spORTO.  c![tuiA I T[cNoioGIA cO MUNIcipio 0!

ITAicABA,CEARA.  ccmfoRi,tE  pRO{[sso  GM.ARpocioi  ' 2 i .  cowTRATO  tro  zoo i 2645 .

Cod. dl Oqu:  33cO)goo

5##Q#se#ic:oissiscsoouAoujTrfuu£€is[IRELi
Empmho: 031 lco2)     Fundo Munwipal de [du{acao (mli d.e]lh.si

ill   I 2   2o2 I    VAloR  Qu[  sf  Ej.\P[tiHA P    FAztR r^C[ A5  o[sP[SAS  Co~  5ERvilos  DE  \`AtiuTltl.:ro  Et.1 wAtiuT[NCAo  m[v[NTiVA I  coRRETrvA DA REroRM
c`A  [scOLA  E[f   p[  Aaiiio    juriTO  A5 ^ccHs  OA sE`:RETARIA  [`E  Epui`iAO,  iuiTURA,  ()[5roRTo    ciEticlA I  TECMoicx3IA ro ^`uNlclpio  D{
iTAiiABA  cEiRA    ioNFOR;A[  pRck.[ssO  G;A-ARpOooi    2i     cotiTRAro  tio  z02i2645

c6.. a. D_: 33007ro

ELro#ROT?E#icBopspEssi;iiTuflR#ASEiREL,
•mprfu:  0 H 20Cto6    Funds ^tunlcipel de Edix:acao  (in-ii dn.Ih.1)

0.t.        e  Orty,a
14   Ij.i   2tizz    \`4ic)R  QUE  st  Ei,`p[tiHA  p     F4zER  FACE  As  D(sp[5As  cot.I  sE6uN[)A  (2L`\  t.`EDlc4O  R[FEREttTE  A sErvico  c*  ^"iuTENCAO  pRE\'[iiTi\JA  I

cc)RRm`t'A oA  R[FOR/M DA EScchA  EEF  oulclr(Elf.  juriT0  AS AcoEs  oA SECRETARiA  0C  iou(ACAo    cuiTURA.  OEscoRTo    ciENtiA  E

T[t:tinLOGiA  ro  ^`uiiicipio  Df  iTAicABA  i-{ARA    t.ONFORt,`F  pRoi:EssO  a,i`  ARi)coiii    2i     t=ONTQATO  NO  202i2645

C6d. a. 0-: 3}cO}900
N®m. .nvi..a p.lo lAun6ctp6o:  BOSS  CONST RUccres  EIRELI

D..p...:  OUTROS  S(RV   D[  T[RC    P[SSOA  JIJRIDICA

Empml`o:  2 loz0cO7     Fundo /,funre]pa(  de  Educacao  (mi! I...Lh.i|

07   01    202Z    \'ALOR  Our  SE  E/,`.PftlHA  P     FAZER  FACE  AS  RESPESAS  CO^`  5ERVICOS  0[  ).W{UTENCAO  [/.\  P[DRA  TOSCA  EM  VIAS  IJRRAtus.  PARAATEND{R  AS
NEi-Essi DADEs  DA  s[cRFTARiA DE  tNFRA[sTRUTURA  Do  7.`utiic ipio  DE  iTAicABA  (EARA.  cotlroRA^€  pRc{Esso  Gj.`  ARpoot    2 I.  comRATo  ro

20Z 12644

cod. a. D_:  33903ro
N®m. .Irvl.do p.lo ^I.inlc|pte:  BOSS CONSTRLk:OCS f lREll
D_: Oumos SEAV  Ot TEQc.  pEssO^ juRioicA
Imp.I.t`o:  030`0\)27     Set    lnfraestrutura.Ind.  (om   a Tumnto                                 I

1 8   il2   2o22    \'ALof\  QU{  SE  Ei`O[NHA  P     FAZER  FACE  AS  D[SP[SAS  Cch`  SERvices  D[  I.uriuTEricAo  EM  ..uNUT[NCAO  P*Ev[NTivA  E  CORR[TiVA DA Q[roR^^A

[ti  EsioLA  EEF  puiciN[iA.  juNTO  As  AcO{s  DA sECRETARiA I,E  EmuiALAO.  CULTURA.  ItspoRTO.  ciENciA  E  TECNOLcxiiA  cO ^uNitim  DE
iTAi[ABA  r.EARA    coiiFOR^`E  pRorEssO  GM  ARpoooi    2i    cotiTR^To  iio  2ori2045

C6d, d. D-:  3}cO}cOO
Norm .nvtde peki .nmtc®to.  Boss  r oniTRuc oFs  (TRFLt
D..p.:I.  OUTROS  SER\'   D[  T£Ri    PESSOA  JURl[)li:A

Imp.nho:  0102cO75     Fundo  lfunl(ipa\  de  Edu<a(ao  (n`in dn.Ill-)

VtwpBo(R§)         ,

leo   '9!`9q

12. Constata-se ainda ilegaldade hcitat6ria na reforma do antigo pfedio do banco do

Brasil, para implantaGao da Secretana de Educacao deste municipio, visto que o valor empenhado

tanb6m compreendia a ampliacao das dependencias, o que se caracteriza como obra, tomando,

imprescmdivel. nessa senda, a realizacao de nova licitacao.

o6   i2   zo2 I    VALOR  QUE  SE  Ei`\P[tiRA P    FAZER  FAc£ A5  DESPESAS (ou SER\tiios  D[  R[FOMIA I AI.\piiAtro  Do  pR[olo  ro AtmGo  BANco  co 8RAslL  OHOE

Fuiic ioiiARA 4 sECRETARiA D[  EDutAtAO O{sTE nuNicipro.  juNTO As AcO£5 OA sfiR[ TARiA Ot  EouiAIAO.  iuiTi)RA  D{sponlo,  ii[NciAs  E

T[cNoicoiAs ro MUNicipio  D{  iTAicABA.c[ARA.  toNfoRME  pRotEssO  GM.ARpooi   2 I .  (OmRATO ro zOz lz645

cod, a. D-.. 3}90}900
Nom. .mut pch MmicSio:  COSS COwSTRU(0[S EIR[lI
D.!p.a.:  OUTR05  S[RV.  RE TER(    P[SSOA JURloICA

Empenho:  03 t `cO%  -  F\indo ^whH-ipel  oe  Educacao  (mrs dctilha)

!7  )OUO
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13. Diante  dr irregularidade  concemente  a  adesao  a  Ata  de PreGos,  o Tribunal  de

Contas do Estado  do Ccari, no Proccsso n.  23451/20214, deteminou a suspensao chs  obras

executadas  pela  empresa  Boss  Constni¢6es  Eireli,  ben  como  os  paganentos  vertidos  a  essa

pessoa  juldica,  como  se  depreende  do  seguinte  aresto  da  Cotte  de  Contas  Estadul  no  fdito
supra mencionado, f.w 4.#larir:

RESOLVE    0   TRIBUNAL   DE    CONTAS    DO    CEARA,    per
unanimidade de votos, deteminar:
A)  0  arquivamento  dos  prescntcs  autos;  8)  Acatar  a  sugestao  do  d
Rcprcsentantc   do   Papuet   Especial,   Ilo   sentido   de   que   os   entes
jurisdidonados   desta   Corte   de   Contas   sejan   cientificados   de   que,
consoante  lnformativo  n°   117  do  TCU:   10966/2022-1   -  Pag  4  34.
RELATORIO  FINAL  -  20/2022  -  29/07/2022  -  DIRETORIA  DE
FISCAIJZA¢AO  DE  OBRAS,  SERVICOS  DE  ENGENIIARIA  E
MMEIO     AMBIENTE     4/31     SECRETARIA     DE     CONTROLE
IEXTERNO    DIRETORIA    DE    FISCAI.IZACAO    DE    OBRAS,
SERVICoS DE ENGENHARIA E MElo Armlm`ITE.
Inspecao   n°   10966/2022-1   Relat6rio   Final   n°  0020/2022   5   Q£}Q
Si8tema  de  Reristros  de  Precos  e  adeauado  aauc]La8  colnnrora8  c
servicos   mais  -simoles   e   rorineiros.   dli   seia. -aue   t]odein   ser
individualfzadosoormeeeiodedescricaosimmt]lificadaesucinta`sernm
ccomt>lexidade8: drl 0§ 8ervico8 rdacjalonadds a area de eneenharia.
em f=era. sao imi]rdt]rios oafa o Sistema de Reristro de Pfecos: 031
Nao  fia  amt>aro-lefal  t]ina  adocao  do  SRP  5ara  contratacao  de
obras de enderhari;     -
C)   Dar  cieina   desta   decisfro   ao   Dr.   Camilo   Sobreina   de   Santana,
Secretino  das  Cidades  a  dyoca."   15.   Outtossim,  comenta~se  que  os
Processos  n°  13947/2014-7  c  n°  03598/2016-5  desta  Corte  Estadual,
ambos  de relatoria  do Exmo.  Consclheiro Valdomiro Tivora, tainb€m
trataram da materia quarto a aus€ncia de amparo legal de contrataeao de
obra por Sistema de Redstro de Precos. Ncsse diapasao, a fin de flustrar
a presente instrucfo, extrai-se o trecho final da Rcsolucao n° 2883/2016-ri:#::ne6biELayriE;a:#=:c3o;#3%8£z;]£AngDng:g€=E;
por  unanimidade,  DETERMINAR  ao  Supeintendente  da  SOHIDRA
que:   a)   PROMOVA  A  NUIJDADE   de  Pregfo  Ele  -   tr6nico  n°
20160004/Sol.IIDRA,  com  Ata  de  Redstro  de  Preaps,  por  nao  se
revestir  de  foma  ngLilar,  em  face  da  aus6ncia  de  amparo  legal  para
contrata¢ao   de    obras    por   mcio   dcssa   modalidade   licitat6ria;   b)
OBSERVE os estritos temos da ljei n° 8.666/1993 em futuras licitaG6es
envolvendo obeas de engenharia; e, c) ABSTENHA de adotar o Sistema

(\.\



de  Redstro  de  Pre¢os  para  obras  de  engenharia",  tudo  mos  termos  do
voto do relator de fls.128/136, parte integrante dcsta Resolucao.

14. Constata-se,    nesse    diapasao,    que    a    supracitach    decisao,    suspendendo    os

pagamentos  a  empresa  Boss  Constru¢C>es  I.ireli,  amolda-se  ao  entendlmento  do  Tribunal  de

Contas  da  Unlao,  no  sentido  de que  o  sistrma  de  reglstros  de  pre¢os  se  destina  a  efetua€ao  de

scrvl€os de manu[encao rotineiros em predlos pdbhcos, nao se mclurndo, nesse escopo, obras de

engenhafla,  a  exemplo  da  amphacao  dc  edificios.  Vide,  pois,  o  enunciado  no  Ac6rdao  3605,

prolatado em 09/12/2014, no ambitc> do Processo n. 014.844/2014-1, ;.# grFchir

E possivel a contratacao de servi€os comuns de engenharia com base em
~gz.j:fro  de j7n7apr quando  a  finalidade  €  a  manutencao  e  a  conserva¢ao  de
instalas:6cs prediais, em que a demanda pelo objeto e repetida e rodneira.
C,oIT"do,   o   slstema   de   reglstro   de   prefos   n5o   6   aplicdvel   a
contratap5o de obras, ulna vcz quc nesta situap5o n5o h4 demanda
de items isolado§, po]s os servifos nao podeln set dissoclados ulls
dos  ou/ro61.   ITCU,  Processo  014.844/2014-1,  Ac6rdao  3605/2014  -
Plenario, de Relatoria do Min. Marcos Bemquerer).

15. Nesse sentido, Inclitos Ijcdsladores, 21  (vlnte e rna) obras foram realizadas pela

admmstra¢ao  municipal,  com  base  no  proccdlmento  de  carona  da  adesao  a  ata  de  pre€o,

enquarito,  na verdade, necessitavam da rcalizacao  de nt>vas licita€C)es,  sobretudo pelo  fato  de as

obras  prcvlstas  sc  cnquadrarem  como  obras  dc  cngcnhziria,  c  nao  como  mcrus  servicos  de

reparos nos 6rgaos e logradouros pdblicos dessa municipalidade.

16. A16m  disso,  observa-se,  a  partir  das  investigas6es  enveredadas  pelo  Mihisterio

Pdblico  do  Ceari,  que  as  (jblas  rcalizadas  na  futura  scde  da  Sccrctaria  de  Educa€ao  cstavam

sendo empreendidas pelo sr.  f`,rmogcnes Comes Freitas, irmao do prefato Frank Gomes, com

patentes indicios de fraude licitat6ria. Tal comtata€atj e c{jrrobtirada pcla inspccau ;.# fo6o rcalirjada

pela   Procuradoria   de  ]ustiq:a   dos   Crimes   contta   a   Administracao   Priblica   PROCAP),   em

03/08/2022, em que urn cidacfao, sr. Francisco dos Santos Castro, afimou que tivera os scrvi€os

contratados diretamente pelo sr. Ermogenes Freitas.

•1:```_.`



17.]a  em  outro  momento,  o  sr.  Francisco  dos  Santos  afimou  que  tinha  sido

contratado  pela  empresa  SUPERSERVS  CONTRUCOES  EIRELI,  pettencente  a  Rodigo

Nogueira, subsecretino de Obras e Infraestrutun de Pacajus. Ocorre que, em nova inspecao ao

canteiro de obras. verificou-se a continuidade de trabalhadores executando servi€os, mesmo ap6s

a  suspensao  determinada  pelo  TCE/CE.  Enttetanto,  nao  se  constatou  qualquer  mengao,  nas

placas  indicativas  da  obra,  da  empresa  SUPERSERVS,  o  que  indica  possivel  coluio  entre  o

prefeito  afastado  e  seu irmao  de  modo  a  desviar  recusos  do  ente  federado,  cuja  fiscalizacao

or¢amentiria € atribuicao desta D. Casa I.erislativa,

18. Outrossim, e cedi¢o que o sr. Em6genes Comes Freitas disp6e, neste municipio,

de   com6rcio   de   material   de   construsao,   tendo   passado   a   executor   diretamente   as   obras

contratadas, com o consequente fomecimento de materials utilizados para os servi€os executados

pela   empresa  Boss   Eireli  e,   ap6s   a   suspensao  dos   servi¢os   deste,  tanbin   pela   empresa

Superservs Constru€6es.

19. Esse  cenirio,  que,  de  pronto  cwidencia  inobservincia  dos  deveres  basilarcs  da

administrapao   pdblica,   foi   evidendado   por   Vereadores   dessa   douta   Cinara,   os   quais

encaminharam ao Pan?#c/ fotografias do dia 03/08/2020, em que se mostra urn veiculo, de placa

MYV-5449, pertencente ao  sr.  Emogenes  Gomes,  sendo ullizado para a  entrega de materials

para as obras de calquento da cidade (cm tese, incluidas nos servisos de reparos contratados via
redstro de precos); o que  foi corrobora.do pelo pr6prio motodsta  do vdculo, sr. Jos6 Eurivan

Darnasceno Sflva, ao afirmar que laborava para o imao do prefato afastado.

20. As incgularidades acima aludidas, que se mostram aptas a cassacao do mandato

do sr.  Frank Gomcs, foram confimadas tambin pelo sr. Vitor Barbosa Siiva. que laborou em

uma  das  obras  a  cargo  da  Boss  Constmg6es  Eireli,  como  se  depreende  do  Requerimento  do

hfinisterio Pdblico, z.# g^ndf:

.:.:,.,



A I.`p.I.o  da  ol)i.a  do  p6lo  d.  laz.l` d. I.alf ab8.  d.  I..spousabludade
da  .Imp..esp  Boss Con..[.ucdes EiLvll:

`-que coliie€o`i .1  trabanmr direto coiu  8 prefeit`ua c q`ici``  Ire  calocou  foi

Emiogc]ic.;  que  Eniiogcnes  foi  a pessoa q`ic contratou pars  trahalhar no

polo de lazcr de prefcinira: que `.endeu a` diiria` dirclo com Ermogctie ....
q`ie a obra foi cxcc`itada direto pela Prefcit`m: q`ie   Ermogeli.t quei`` lhe

paga`.a:  (h``er`.alo c gr<|`..icao:  2ii`30s a 6ii"i50.).

Sol.i`® a i`.roi.Inn  do Pi`6d]o dn PI`.ItlluL`a

q``e  trabalho`i  av`ilso:  q`rei]`  Inandou  foi    Er"ogclle.:  q`ie  foi  a  cllipl.e.a
Super.c`.s C`onstni€Ctes: quc s¢ Itporta`-a ao Rodrigo c ao Eliiioge[lct; quc
i.Tiiogclics  scniprc c`ta`" a  frcTLTc dos obra`;  (OiiLin50 0  10iiiin):

Ol}.in do C`.n.I.a d. C`o`-!d

q`.e Emiogcaes qucm cntrcga`.a iliatcnal iia obra: q``c filho dc Einiiogci)cs
(G®bnel)  on  q`lenl  enhega`'a:  q`tc  oo  polo  dc  lazer  c  in  refopiifl  dr
prefeihm  era i."oge..a.  q`iei`i e.itrcga`.a  ]iHlterial. q`..  foi a  eiiipr...` de
Rodrigo  q`ictu  cxccuta`..1  .1  otm.  Quc  traballbu  nas  e.trade.  c  fez  uni
buciro c foi Enuogcae. quei)I I)agou dire`o pin ¢lc (iiitcr`.alo dc gra`+a€ao

lonin  14lllin):

21. Prepondera  ressaltar  que   a   empresa   Superservs   Eirch,   que   sucedeu   a  Boss

Construc6es  ap6s  a  suspensao  deteminada  pela  Corte  de  Contas.  tanb€m  nao  apresentava

fiabilidade tecnica para a continuldade das obras, sobretudo ao se con§tatar, mediante dilig€ncias

do MPCE, que no endere€o apontado no Contrato n.  0205.01/2022, em que a pessoa jun'dica

sobfedita figura como contratada, nada funciona, como se dessume:

iftyFRE-I-£-j¥¥_~.._I  -
'.'',I;.r`.,.`-::'.':.i;`.L''.`i:.Lu'-:

fax..¥.:i.:?--I-L:;.:,.+.,i.'`.?.:
a::=:;:-i:::=rmrT::X+:::1=r:::=:=`:i:=:twTtnLVL~;~=tr+=t=

T£¥"=£=$5;;:;_=~=r-==-..x--::i::=-fii==l.i..

Eiidei.eeo  iilfonuado  pela  einpi.esa  na  licitacao  GM-C`-Pool/22.  de  Itai¢aba:  R`ia  teiieiite
Mario Teles. 49. C`roata 11. Pacaj`is/C`e.
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22. Ora, Nobres Vereadores, 6 clever primordial ch administracao pdblica municipal,

por  meio  de  seu  gestor  e  demais  agentes  politicos,  certificar-se  dr  idoneidade  jun'dica  das

entidades   contratadas   pelo   municfpio,   haja   vista   que   qualquer   aven€a   pactunda   onera   o

apamento  pdblico,  impactando,  por  conseguinte,  nao  s6  o  equilforio  financeiro  da  edilichde,

como tamb6m a qualidade de vida dos munfcipes.

23. Inclusive, a partir de ananse acurada do Contrato n° GM-TP004/21.1, verifica-se

da clfusula 3.2, que os paganentos decorrentes da realizaeao dos servicos se dain conforme os

valores  na  Proposta  de  Precos  do  licitante,  dando  azo  para  que  a  empresa  se  incumbisse  da

medi¢o da pr6pria obra para fins dc faturaniento, consoante se depreende, z.# 4.#p#+.

3.2.Os  pagamentos  serao  feitos  de  acordo  com  a  realizacao  dos  serviaps,  em  ate  30

(trinta)  dias  do  me5  subsequente  ao  adimplemento  da  obrigacao  e encamjnhamento  da
documenta5ao  tratada  neste  subitenri,  ot}servadas  as  disposi¢6es  editaljclas,  atrav€S  de
cr6dito na Conta Banciria do fornecedor ou atrav6s de cheque nominal, de acordo com os

:a;:;:;Co°c::',::Sdnaarpcra:?i:Sctaaod:opsr::°rvs,:o°s'':I:aonntteraet:dco°::°vreT:a:;Tee::nmtap,r:;:;:ob:S#.2
(duos)  vi.as  e  a  respectiva  Nota  Fiscal.  A  Fatura  e  Nota  Fiscal  devei.3o  ser  emitidas  em
nome   da   Prefeitura   Municipal   de   ltai¢aba-CE,   acompanhado   das   Certid6es   Federais,

Estaduais  e  Municipais.

24. Ve-se  que,  apesar  de  dispor de  uma  sede empresarial  sem que  qualquer  scrvi¢o

nela  fundone,  a  pessoa  juridica  Super  servs  sagrou-se  vencedora  de  licitacao,  na  modalidade

redstro de prapos, no importe de R$ 3.800.00,00 (rfes milh6cs e oitocentos mil reais), consoante

aos dados do Portal da Transparencia dos Municipios:
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25. Nesse compasso, Emnentes Ledsladores Municipals, depreende-se que, mesmo

ap6s  a  substituicao  da  empresa Boss  Construc6es  pela Superservis,  manteve-se  o mesmo eroJ#r

o4crjz#d;.  quanto   a   execu€ao   das   obras,   ao   se   coninuar   o   fomecimento   de   servi€os   e   de

trabalhadores pelo imac> do prefuto afastado, sr. Frank Comes. Ainda que este gestor alegasse

desconhecimento acerca das fraudes peapctradas, tal afirmativa jf denotaria o descompromisso da

Prefatura, naquele pen'odo, pela eficaz salvagurda da coisa priblica, mormente quando verificada

a substancial quantia dos objetos licitat6rios, ben como o fato de a enpresa Boss Construc6es e,

por  consequtncia,  Supersetvs  figunem  como  principals  fomecedoras  da  municipalidade.  na
estelra dos dados do Tribunal de Contas do Estado.

26. Pot sua vez, no que conceme a empresa Ecoserv Constru€6es e Servi¢os Eireli,

constata-se  que  esta  foi  beneficiina  de  diversos  recursos  pdblicos  desta  municipalidade,  com  a

suposta  contratacao  para  execucao  de  servicos  de  transporte  e  destinacao  final  de  residuos,

domiciliares,  pdblicos,  entulhos  entre  outros,  conforme  se  observa  dr  seguinte  descri€ao  de

despesas, pertinente ao ano de 2022:

Exctl.eT a`Aro  rTunKlplo  -

DESPESA:  Outros serv.  de terc.  pessoa jurtdtc.
FAvoR[ciDo:  EcosErv coNSTRucoEs I sEBvicos EiR[ii

Dud       ,  Outb
io   `^fo   2022    VALOR  QUE  s£  E`\pENHA p     FAz{R fAc[  ^s  O{spESAs  coi^  EXEcu.AO  ci05 5[rvicos  DE  TRAtispoRT[  I  DtsTiNACAO  FiNAL  D[  REsmuos

roiii[iiiiRf i   pu8ui=as,  [.iTULHOs   pOOAs,  E  DA sAuot  I  os ouTRas sEffytcos  D£  VARRItAO`  cApiti4cAO.  PWTURA Ot M{io i io  i  pO(\A c[
ARi`ioRIs     jutiTO As AI-O[s  D^ 5tr.R£TARiA c\{   iNFRA[sTRUTitRA,  ii®usTRIA   ton`{Rcro  £  TUBisi`o co  ^uiiii(Ire  ot  iTAlcAaA  CCARA

LoriFOR/.\[  PRor [s5o  iiciTATo®O  Si  TPco2   2 I ,  CONTRAro  ro  Zo2127?6
C6d  dr D_: })co"ro
lm wh.do p..Ii .knlcfp..   [CoSERv Cor€TRu(oE5 ( s(Ivlcor (iR(u
D_. OuTROs sfrv  RE TERI   pEsscLA juflDItA
Imp.^he  2on50co6    Set   ]I\liaasti\I`u..`lnd  Com  e Turltim /-b-.Ni

us  ou   2o22    VAioR  QUE  sE  i;^pEr`HA p    FAz£R FACE  as o"sAs (oA` [xEcuc^o  Dos s[rvi[os  D£  TRANSPoAT[  I  DESTmACAo  miAL o[  REsioiKS
T".ijtii IAR[s   puELicos   rN""os   pcoAs`  { in sAun[ I os oiiTRos s£Ryicos D{ VAARKAo. (ApiMCAo.  PWTURA o{ REro Fro E  pcoA D[
AR\`oREs     jwro as AI:OE5  DA s(cR[TA"A RE  wmA[sTRUITun.  mousTRIA`  coutRcro  {  TURkyro co Munreipro  D[  IT^ic^aA-CEARA
{o[{foRMF  PRor [sso  LICITATORio Si`Trm   2 I `  cchrmAro  ro  roz `2796
C6a a I*pon.  33co3"

ELFTTRFTs€fflRc`Cp¥{¥&Cj%#*cfs[s[Rvitos[,R[L,
tmpnto:  2so3rm2    See   lnl.aestrutin`Ioa. Com  e Toll.rna I-A =======:I

i\5   05   z022   \`Aiof` Qu[  sr  t,..ipcNHi p    r^z[R  rAc{  As  t[sp[si`  (ci..\  EXEcuiio  res  s[twtcas  "  TRANsroQTT  I  c{sTiiucAO  FtriAi  RE  Rfsif`uas.
nc¥`iciilARfs    puBiitos    {tiTULHoS    Poll:.   E  DA S+uo{  E  os ouTRos  sER\i(Gs  c`[  I/ARRi{`o    I apmfc^o    pltiTURA ot  tueio  Flo  i  PociA DE
AR\'OR£S      ,utiT0  AS  At  OES  oA  S{i=R{TARi^  ne  lilfRAES"iITURn    \N0uSTRi4    (\rty.ERi   io  I   TURist¢  co  ilumt-ipio  nE  iTAI(  ABi  (E4RA

coriroRJ`E  PRCH:ESSo  LiliT,`TORio  si  Tpco2    zi    (oriTR;iTo  Ho  2o2iz7g4

Eicoow ouuo are  -

(1
i....`.`ri

Vdrtryq6)       ,
\cro  O ,1.h.

27. A16m disso, verifica-se que a empresa Ecoserv foi contemplada com dispensa de

hcita¢ao  pafa  execusao  dos  "SERVICOS  DE  CARRO  DE  SOM  PARA  PROPAGANDA

•.=i..-...



VOI.ANTE DE NOTAS E RATERIAIS DE INTERESSE DESTA UNIDADE GESTORA",

como fazem prova as informaG6es dispostas no Portal da Transparencia:

i4    i2    2o2i     v,`ioR  Qu[  sE  E..,PftiHA  p     FAz[R  I,``iF  ^S  ftfsp[c^s  t-_or.`  SERvlcos  nE  ich`AC`o  DE  v[icu[ti    PAR;``  f,\zER  TR`IispoRT[  res  p,.`iiEriTcS  Out
FAIL,t,`,  riL/.`oliiAiist   rio  /,`uriii  ipii)  itt   ltii``A`    juHTo  A`  At  o1 `  iiA  `1 t  R[  TAkiA  nl   `Aul)[   itu  ^iuNiiiplo  [`E  iT \ii  u,\  iL^M    cotiFOR^¢
PRol£SSO  LH.ITATORIO  GM-PPO0S   21   Sap.  CotlTRATO  NO  202lzco}
cod   d. D..p...:  ))00}9co

#fflRo*Effi{Cp¥stsRoV^Cj°u*=,RcUA|OESES[avlcos[iR[u
EmFmho`  ?LY)9colb     Fundo ,L.`unltlpel  de Sauce  (n`-li .... lha)

3o   co   zo2 I    VALOR Qut  5[  I+^pENt+A p    FAZER  FAc[ As DEspEsrs  cc" s€mcos pt  cA.`Ro Dt son f`iRA pRCiJacAV0A voijowTE  Df  roTAS I  MATERiAS D[
iNTEREssE  PESIA  uriiDAr}E  GESTORA,  juNTo  As  ACCH=S  DA SECRETARiA  D€  SAuo€  Do  ^^uNKipio  Of  itAicABA  t-_[ARA

g#r#R:as#8i#ff:cp:=EP£Ljk*R:ur£:OSF,eru
2 I    i2   2o2  I    `,'r\l ()a  OUE  st  D`PttiH^  P     rAZER  FACE  AS  RESpESAs  CoM  SERVICoS  D[  cARRo  oE  son  PARA  PRCPAGAIDA voiA~TE  nE  rotas  E  tj.`T[RIAs  p[

iNTER[ssE  D[sTA  utiir\AD[  cEeTORA    jutJTO  As  atots  c`^  SECR[TAftiA D[  5^uOE  c`O  MUNicipio  ne  iTAicAm  i[ARA
Cjo&, a. to...|.   >.\9\)`9on`

furo#ft2O:£[¥#¥MRuc::p:;£f£L.s#tuE:OsiiR[Li
I 7    I  I   202 I    \'ALOR  Quf  s[  Ej``pEriHA p    FAZER  FACE As DEsp[sAs con  sErvicas OE {ARro  0{  son a`RA pRc"ANDA vOL^NTE  ne  roTAs  I  M^TERIAs  DE

iNTFRF``F  orsTA iiNiDAr)F  r.F`TORA    iuNTO As Ai-cTs OA sFCQrTAi!iA r)I [DucAc^O  DO Miniicipto  D{  iT^icAun  c[m
Cd` a. a.tp...:  3}cO }9\X)

#pwh¥°i#R#|7(##£E%CjE#j[,:c:Cor=s)[|REL|
`o   co    ?a?  I     \/AioR  QUE  sE  [r`p[iiHA  p     FAz{R  FACE  As  DEsp[sAs  com  SEeviccrs  r`E  cARRo  rtf  s{)t.`  pAf\A  pRoPAGAti[iA  \.`\)i AijTE  []E  tioTA`  [  i.uTlkiAs  i`E

ltJTER€SS£   DCSTA  urllpAP[  GE5TURA.   juNTo  AS  Ai-OES  OA  SEiRETPRiA  o[   EDuiAi   At  i  nt)  /`.iJHii   ipii]  I)t    I  iAi`   ARA   ,   I  AHA
C6d   d.  D.to.a.:  3}cO39cO
tlon`.  .n`rl.®o  i..lo  ^l.inlc®l®    EIOSE R`/  lot lsTf\UCOE5  E  SEf(VICC)S  EIREll

28. Na mesma diccao, Gis a condusfo do Ministerio Ptibhico do Cear4 z.# anp7:4z.j:

`.a tangc a objeto  -`Lor=af5o dc `.ctculo de  Scai.. para `anas  secretanas.  incl`iindo o

Gabinete do PDefeilo.  a  n`tstigada Ecosef`' Construc6cs  Eir.li foi 1}oncficiarLa dtrcrta dc  I+

Ihspcasas dc Licita¢io. totalizando a montante dr RS 145 _ loo.00. conforme AbaLlo

•to             Sc'or
06 :0: I         Gatimctc
06 :0:i         Fimngas
OS !O] I          .`grtcultura

05  2021            Assi.t.  Sceial

06 2021            Scc.  Ed`icacao
OS'202 I            Seiof

06 2021            Se.  S.iddc
o7 2o22           Gabinctc

07 2022           Finan9as
07 202J          Agricultura
07i 202J            Assist.  Social
07  !022           Scc. Educafao
07 2022           sciirf
07 !0::          Se. Snilde

VtilorToml

P[ceedLmento \.alor
befmsa-sa
Drip-

Dispensa
Di.pellla
Dispcllca

Dispcnsa
I)ispcnca
Diapcnsa
Dispensa
Dispensa
Di.pcll"
Di.pci`srfu

Di`pcllso

RS i goo.00
RS +.BOO.00

RS i goo.cO

R$ 4.800.00

R$  14.400.00
R$ 4.goo.cO

RS  14.goo.00
R$  10.000.00

RS  IO.OcO.00

R$ 8.400.00

R§   17.OcO`OO

RS  17.000.00

RS  12.SOO.00

RS  17.000.00

RS IJS.loo.00
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29. Entretanto,  Inchitos  Leasladores,  o  Pan7#c/  averiguou  que,  nas   14  (quatorze)

dispensas  de  hcitagao,  na  formacao  de  precos  sempre  figuraram  a mesmas  5  (cinco)  empresas:

Conexao  Empreendimentos  Servi¢os  e I  Service  Comdrcio  Distribui¢ao  e  Servi€os,  alin  da

pr6pria Ecoserv Construc6es; havendo contundentes indicios de que as propostas de precos das
outras   4   (quntrc>)   cmpresas   sobreditas   teriam   sido   elaboradas   pela  mesma   pessoa,   ante   a

identidade   dos   modelos   aprcsentados.   Ainda.   os   enderccos   comunlcados   por   tais   pessoas

jnddicas nao condiziam con logradouros judiciais.

30. Alin  disso,  denota-se,  com  ligeiro  espanto,  que  a  empresa  Ecorserv  sequer  e

proprietina do veiculo de son utilizado no objeto da licitagao para opera€ao de servIcos de sc)in,

visto  que  o  ve{culo  pertence  ao  sr.  Francisco Jos£,  o  qual,  em  sede  de  oitiva  perante  o  6rgao

rfusterial, arguiu quc:

`'a  oilira  do  propnemo  do  `.eiculo  de  soni  FRl`.CISCO  JOSE  BARB0SA-

afirmou o scgunre (mler`.alo a. gra`.@9ao Olmin30seg a Osmin).  .`qti. pr.std sei`f€o pal..1 a

onpi-.so qu. faz a colct.1 d. tso de I.ai{aba (Ecosen.): qu. foi I.ito coDtrato .oD es.a

onpi`esa  em  10  d.  s.tonb]®  d.  ±0!1:  qti.  pi..sta  sei`i¢o  deed.  .ss.  peliodo:  qu.  .1

on|)I..sa  contr.1(ou  poi.  nis.  qua  a  coDn.ate  Donsal:  qu.  o  r.spoDsa`-.I  da  p].efeitui.a

.i`isa qu. [.D uns .`-onm a fez a di`ulga{ao in I.ua: que ferbou o `'alo]. dt  RS3.000.00

nensal''_

31. Ora,  6  evidente  a  discrepancia  entre  urn procedimento  formal  de  hcitacao,  ou

mesmo de dispensa de hcitacao, e urn acordo sem qualquer seguran€a juridica com o proprietirio

do veiculo  dc  som,  evidenciando ainda rmis  a serie de inegularidades  pertinente a contrataGao

das  enpresas  sobreditas,  o  que  revela,  se  nao  dolo  por parte  do  prefitito  afastado,  sr.  Frank

Gomes,  ao menos  completa negligencia na  conducao  da  administrapao  da municipalidade,  em

completo desapre9o pela coisa p6bnca da Muliidpalidade.

2  _  DA REspONSABII.IDADE pOLinco_AI>MINISTRATlvA 1>0  sR.  FRANK GOMEs - ART.  40,

VIII, Do DL N. 201/67 C/C ART. 22,Ill, I)A IEI ORGANICA Do MUNIciplo
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32. i   patente   na   doutina   jun'dica   cspecializach   que   a   responsabiliza9ao   do

mandatdio  do  Podet  Exeoutivo  Municipal  pode  se  dr em  diferentes  ambitos,  a  depender dr

natiuezachinfra€ao:emsetratandodecrmedetesponsabihdade,opfocessosedapteciadopela

justica penal comum; se por indenizacao de danos  ou qualquer outra a¢o ciul oriunda de ato

funcional  e,  se  cm  decorrchcia  de  alg`Irna  infracao  politico-admiristrativa,  o  agente  polftico

fespondch perante a Cinara Ijqjslativa. Nesse flino caso, a responsabilidade adninstrativa 6,

na dic€ao de Hely Lopes de Meireles, j# chit

Responsabihidade pch'tico-administrativa e a que resulta de devere§ 6ticos
e   funclonals   de  agentes  politicos  eleitos,  que  a  lei  especial  indica  e
sanciom    com    a    cassa€ao    do    mandato.    Essa    responsabilidade    €
independente    de    qualqucr    outra    e    deriva    de    infra€6es    politico-
administrativas   apunchs   e   julgrdas   pela   corpora€ao   ledslativa   da
entidade  estatal  a  que  peftence  o  acusado,  na  forma  proccdincntal  e
regivental estatuida para o colegiado julgador. 2

33. Nessa  perspectiva,  o  processo  administrativo  para  a  apurapao  das  inffac6es  de

responsabilidrde  do prefato municipal  e  aut6nomo,  nao  se  encontrando vinculadc> a  qualquer

imputacao  ci'vel  ou  penal  de  responsabhidade,  ante  a  independencia  da  Casa  Lealslativa  para

instauragao e processamento.

34. Em seu tumo, no direito pftrio, os dispositivos materiais e processuais que regem

a responsabilizacao dos prefutos, c tambin de vereadores, estio insertos no Decreto-Lei n. 201,

de 27 de  fevereiro de 1967, cuio art. 40 elenca quais  sao as inha96es politicas-administrativas, ;.#

littvir.

Act.  4°  Sao  infra¢des  politico-administrativas  dos  Prefatos  Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camana dos Vereadores e sancionadas com a
cassapao do rrmdato:
I - Impedir o funcionamento regular da Cinara;
11   -   Impede   o   exame   de   livros.   folhas   de   paganiento   e   demais
docunentos que devam constar dos arquivos da Prefatura, ben como a
verificagao de obras e servi€os municipals, por cornissao de invesdga¢ao
da Camara ou auditoria, regrlamente instituida;

2 MEIRELES. Hely Lopes... Responsabhidades do Prefeito. R Dir. adm, RIo de janeiro,128: 36-52, jun 1977.
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Ill  -  Desatender,  scm motivo  justo,  as  convocacdes  ou  os  pedidos  de
informas6es da Camara, quando fritos a tempo e eni forma regular;
IV - Retards a publicaeao ou deixar de puuncar as leis e atos sujeitos a
essa fomalidade;
V  -  Deixar  de  apresentar  a  Camara,  no  devido  tempo,  e  em  forma
regular, a proposta or¢amentil:ia;
VI - Descumprir o orquento aprovado para o exefcicio financeiro,
VII  - Pfaticaf, contra expressa disposisao de lei, ato de sun competencla
ou omidr-se na sun pritica;
VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de ben8, rendas, direitos
ou interesses do Munic{pio sujeito a adndni8tra§ao da Prefeitura;
IX - Ausentar-se ao Munici'pio, por tempo superior ao permtido em lei,
ou afastar-se da Prefamra, sem autorizacao da Camara dos Vercadores;
X - Proceder de modo incompativel com a dighidadc e o decoro do
Cargo.

35. Outrossim,  tendo em vista a competencia dos Municipios pafa legislar matedas

de assunto local, constata-se do art 21  da  Lei  Orginca desse ente  federado quais  as infra¢6es

polidco-administrativas que podeln ocasionar a cassapao do mandato do Preftito, z.# gwhir

Art. 21  - Sao infrac6es politiccLadministrativas, sujcitas a julgamento pela
Cinafa Munidpal, podendo  ocasionar a  cassaqao  do mandato,  os  atos
do  Prefdto  que  atentem  contra  esta  I.ei  Orgariica  e,  especialmente,
contra:
I. o hvre exerci'cio do Poder Ledslativo;
11. o exera'cio dos direitos politicos, individuais e sociais;
Ill. a prohidade na admiristrapao;
IV. a Lei Orquentin;
V. a seg`iranqu interna do Munia'pio;
VI. o ciimplinento das Ifis e decis6es judiciais;
*§  10  -  Essas  infrap6es  politico-administrativas  serao  definidas  en  lei
especial,   que    estabelecera    as    normas    de   p[ocesso   e   julgamento,
assegurando-se ampla defesa e o qu6rum de dois tergos para a cassa€ao
do mandato.
*Modificnda  a  nunetapao  do  parisrafo  tinico  para  parigrafo  10,  pela
Emenda a Lei Organica n. 001 de 16 de dezembro de 2008.

36. A parlir do anplo escor€o procedido, constata-se a plena subsungao dos fatos ao

aft.  4°,  VIII   e  IX.  do  Decreto-I.ci  n.  201/67  e  art.  21,  Ill,  da  Lei  Orgnanica  Municipal,

independentemente   as   rcpercussdes   juridicas   na   esfera   penal.   Isso   porque,   a   pardr   das
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investigac6es procedich§ pelo Mni§tdio Ptibllco, constata-se, logo cm primeiro plano, a omissao

do  sr.  Frank  Gomes,  enquanto  prefeito,  na  defesa  de  bans,  rendas,  direitos  e  interesses  do

Municipio, visto que, mediante Adesao a Ata de Redstros de Pre€os n. GM-ARP001 /21 /2021, a

Prefeitura  pactuou  contrato  com  a empresa  Boss  Construc6es  Eireli,  no  bojo  do  qual  incluiu

diversas  obras  que  precisariam  de  procedimento  licitat6rio  pr6prio,  haja  vista  a  previsao  de

ampllacao c de reformas para diversos 6ngaos municipais e vias pdblicas da municipalidade, como

esclarecem os dados do Portal da Transparencia dos Mundpios, disponibilizado pelo Tribunal de

Contas do Estado.

37. A  impossibilidade,  nesse  diapasao,  de  se  realizar  obras  pdblicas  pot  meio  da

adesao ao  sistema de retistro de pre¢os toma-sc ainda rnais clara dlantc da suspensao das obras

executadas pela empresa Boss Construc6es Eireli, pelo Tribunal de Contas do Estado, no curso

Processo  n.  23451/2021-4.  Outrossim,  v€-se  clara  nedigencia  quanto  a  gestao  dos  recursos

pdblicos  da  municipalidade  na  gestao  do  prefuto  afastado,  ao  se  considerar  que  a  empresa

sobredita,  somcnte  no  ano  de 2021, percebeu a impohancia de  R$  22.901.978,90  (Vinte  e  dois

rilh6es, novecentos e urn nil, novecentos e setenta e oito reais, e noventa centavos), entretanto,

em  consulta  aos  dados  do  GAGED, ve-se  essa  pessoa  juridica  somente  dispunha  de  5  (cinco)

empregados cadastrados.

38. Nao s6 houve omissao e negligencia quanto a salvaguarda da coisa ptibha, mas

caractedzapao de atos inprobos, na esteira do art.  21,Ill, da Ijei Orgarica do Municipio dessa

Municipalidade,  visto  que,  a  pattir  de  visitapao  z.#  4co  lias  obras  supc>stamente  executadas  pela

empresa  Boss  Constni€6es,  diversos  ttabalhadores  aduziram  que,  na  verdade,  quem  os  havia

contratado  era  o  sr.  firmogenes  Gomes  Freitas,  irmfo  do  prefeito  Frank  Gomes,  como  se

depreende:
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39. A configuracao da improbidade tamb6m se mostra chia quando, mesmo ap6s a

substituicao da empresa Boss  Construc6es Eircli pela Superservs Servi¢os e Construc6es, quem,

de fato, continunva executando as obras era o irmao do prefeito afastado, consoante se evidencla

da oitiva do sr. lose Eurivan Damasceno Silva, motorista da empresa de material de constrng6es

do sr. Ermogenes, perante o 6fgao ministerial:
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40. Alin disso, concebe-se que a Superservs, empresa que foi contemplada com de

R$  3.800.000,00  ITfes  rnilh6es  e  oitocentos  mil  reais)  das  verbas  dessa  municipalidade,  sequer

disp6e  de  uma  sede  funcional,  na  esteira  das  investigaGdes  do  P4ng#G/.  E  de  sahentar  que  a  tal

empresa, no contrato GM-TP004/21.1, foi confedda a pretrogrtiva de medir a pr6pin execucao

do  trabalho,  a partir  de  proposta  de  precos  apresentada  pch pr6pria.  son  qulsquer menc6es

espea'ficas,  na  citada  avenca,  de  como  se  daria  a  fiscalizacao  pela  adrfunistraeao  municipal,

consoante se observa das clausulas 5.2.2 e 8.1, ;.# aerfu.j:

cLAusuL^auiurA-D^REAiizA¢AODOssERviaps
5`1  -A  realizaiao  dos  servijos  sera  de  acordo  com  as  solicita¢des  requlsitadas  pela
Contratante,  devendo os  mesmos  serem  executados  ap6s a  reeebimento  da  respective
Ordem   de   servi¢o,  Junta   a   sede   da   Secretaria   Municipal   cornpetente,   ou   onde   for
mencionado na respectlva Ordem de servifo;
5.2 -0 re¢ebimento dos servjcos sera efetuado r`o5 seguintes termos:
S.2,1 -Provisoriamente,  para efeito de posterior verifica¢ao da conformidade do servi¢o
com a especifica¢ao,.
5.Z.2 - Definitivamente apds verlficacao de qualidade c quantldade do servifo,  pelo setor
respons5vel pela solicitaiao e consequentemente aceita¢o.

CLAUSuLAoli.AVA-DAsoBniGA¢oEsDAcoNTRA.AN.I
8.1 - Exercer a fiscallza¢ao da exe€u¢ao do contrato,.
8.2   -  Ass.gurar   a   llvr®   acesso   do   CONTnATADA   e   de   seus   pTepostos,   devldamente
iden`ificados, a todos o5 locals onde se rizer riecessaria a execuc5o dos servi!os  licitados,

prestando-lhe   todas   as   informac6es   e   esclarecimentos   que,   eventualmente,   forem
solicitados,.
8.2 -EfetuaJ a pagamento conforme convencionado em clausula contratual.

41. Em  seu t`mo,  no  perinente  a empresa  Ecoserv Constnic6es  Eireli,  a  qual  foi

contonplada  com  diversas  dispensas  de  hcita¢o  para  a  execusao  de  serviaps  de  propaga€ao

sonora, constata-se nao  s6 suspeita de  fraudes em relngao as  deniais empresas  paricipantes  da

formagao de pre9os, como tanbch se denota que essa pessoa jurfdica sequer 6 proprietina do

veiculo de som, que pertence ao sr. Francisco jos6r Barbosa, que  fez  urn contrato diretamente

com essa empresa, eni uma data intermediacao da atividade a set empreendidr.

42. Ve-se ainch omissao e riegliginda do prefuto afastado em relacao ao contrato de

coleta de residuos s61idos e lixos hospitahares, com a mesma emprcsa sobredita, visto quc essa se

utillza  de  urn carro  redsttado  em  Dome  de  Moacir Costa Brasil para  a  coleta  do  lixo  urbano,

r-`?\,



novanente se valendo de contrato§ irregulares com  terceiros pan a execusao dc>s  servicos  que

devcria prestar dretamente, con veiculos e matedais pr6prios. Vide, pois, a conclusao do MP:

?a;i:cut:bTp€#.i;dep!8!ato:L6r:,5o=

;¥s°rf`rfuap¢6qE¥aseerHi;cO:C%;enERIde.
`<iculo pro  cxcctitaT  o  sci`ico a. coleTa  a.
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43. E#44lJ##/, hf que se falar em verdadelra improbidade do prefato Frank Comes,

quando este pemiite que seus finiliares, ullizando-se ch maquina ptibhica, pas§arn a gerir obras e

servicos da edihidade. Nesse caso em especifico, verifica-se que quem diflda o caminhao da coleta

urbana  era  o  sr.  Carlos  Andr6  Almeidr  Brasil,  genro  do  irfuo  do  prefuto,  contfatado  pela

Ecoserv. Adcmals, este mesmo revela que nao ha qualquer controle do material depositado no

ateffo, sem qualquer apuracao fiavel dos valores pagos a titulo do contrato de linpeza Ptibhica,

perfazendo  R$  823.974,31  (Oitocentos  e vinte e  tres  mil,  novecentos  e  setenta  e quatro teals  c

tinta e un centavos).

44. Nesse   jaez,    o    douto    membro    do    Ministedo    Pdblico    fundamenta    que:
C`Coutataniii-§e   dessa  foryma,  09   |]agcimento§   ilegiai§   ®agan8nto§   de   outubro/ 2021    a  julho/ 2022),   §em

qunrduer  confrole  do  Ofetii;o  material reco[hido  e  des  demde§  Setriaps pe§tedos. No  conirato  de  cobta  de  residuos

s6hdos, preu€  que o  mziriiapio  deurd fiagar coofowz7e  o qud!ndtatiajo coletodo err  rmetros."

45. Nao ha como subsi§tir ainda, Nobres Vereadores, qualquer alcgapao de que, por

nao set ordenador das despesas, o sr. Frank Gomes nao disp6e de responsabilidade pda inhacao

legslativa.  Ora,  em  figunndo  como  prefato,  lhc  e  atribuigao  precipua  a  diregao  supenor  da
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administracao municipal, na foma do art  17, XIV, da lrd Orginica3, o que inclul a fiscalzasao

dos contratos pactiiados pela municipalidade, tendo como balurte a defesa do interesse dos bens

desse ente federado.

46. E  de  se  observar  que  as  obras  incutidas  na  Ata  de  Rcalstro  de  PreGos  GM-

ARP001/21/2021   dizem   lespcito   as   atividades   realizadas   junto   as   diversas   secfetarias   do

municipio,  nao  havendo  que  se  falar  em  ausincia  de  responsabilidade  do  gestor  quanto  aos

servicos empreendidos no came dos principris 6rgaos ptiblicos da edilidade, tendo em vista ainda

que as  empresas  Boss  Coustru€6es  Eireh e Ecoserv Construg6cs  c Servicos  figuraram  como  as

principals destinatinas de recursos ptiblicos.

47. Ressalta-se que. no ambito administrativo, para a imputa€ao de inha€ao poHtica,

nos termos do art. 4°, do Decreto-I.ei n. 201/67, nao ha a necessidade de configuracao de dolo,

bastando que seja constatada a nedigincia e a omissao quanto a defesa do patincho pdblico

desta municipalidade. A pr6pria omissao do gestor afastado foi aludida pclo pr6prio, ern defesa

no  inbito  penal,  como  meio  de  indicar  urn  possivel  alheamento  das  condutas  peapetradas

enquanto mandatino. A titulo argunentativo, na pr6pria decisao que imp6s a medida cautelar de

afastamento   do   cargo  de  Ptefdto  ao   sr.   Frank   Comes,   a  Exma.   Desembargadora  Vanja

Fontenele Pontes afastou a  tese de que, pot nao ser ordenador das despesas, o entao chefe do

Exccudvo de Itaigaba nao podetia set responsabilizados, nos temios subsequentes:

Cche  ainda  destacar,  qae  malgrado  se  couebe§§e  o  absolute  albeamento  do  gestor  em
relapde   a  todas  iBdmdes   ine§tigedas,   sob   o   cng!unonto   de   rido   sex  ordendoT  de
deapesas, a  aprofundanem  de estrde  aana do coaceito de orderiader de  deape5a, revela
Ser possfael coexistirem  as fig!uns  do  orde"ador de  deapesa  oridndrio  a  o  ordenador  de

de$|iesa s€cunddro, assomande bastante comun, atedanenfa, a debgp{ao de coapet6nda
do ordenador de deapesa awl ca§cata. Ne§§a albeta, ten admitido a doutiina a apura{de
de reapoacchilidde ndo  Somente  do ag!ente delegate no caso de i:rnguhidade nat  contas

|]tibbcas,    12em    como    de    aittoTidade    debgpnte,    qae    ig/walmente    |]ode    r€]ponder
sotidrrianente

I)or OUB)a  iri  riirlando  ow  cuBja  in  elegfndo,  corforme  eMlendime7ifo  ossente  do  STj,  dzi
TCU e de algpn§ TCEs.4

3 Art. 17 -Compete ao Prefeito:

XIV.   exercer,   com   auxilio   dos  Secretarios   e   6rgaos   que   lhe   sejam   subordinados   a   direcao   superior   da
administrac5o municipal; XV. nomear e exonerar os Secretaries Municipais;

',`.!\



48. Dessa  forma, Inclitos Vereadores, consldermdo a anpla investigacao proccdida

pelo Ministedo Pdblico do Estado do Cear4 na seara crimind, em compasso com os dados do
Portal da Transparincia e com os documentos pdblicos guamecidos pela municipalidrde, requer-

se, 4¢jny deste processo administradvo, a cassa¢o do mandato do sr. Frank Comes Freitas, haja

vista as infac6es ao art 4°. VIII, do Decreto-Ijei n. 201/67 c/c art 21,Ill, da I,ei Orginca do

Munlcipio.

3 - DOS REQUERIMENTOS

49. Diante do exposto, Honorfveis Ledsladores Municipais, requer-se:

I)           0  RECEBIMENTo/A  ADMISsto  da  prescnte  acusa9ao,  por  cssa  Douta

Camafa Munidpal, na forma do aft. 5°,11, do Dccreto-Lei n. 201/67 c/c art.

22, 11, da Lei Orginca do Munia'pio.

11)          Recebido    o    processo    pot    esta    Nobre    Casa.   A   NOTIFICACAO   DO

DENUNCIAI)O,  pessoalmente  ou  por  meio  eletr6nico,  para  que  apfesente

DEFESA PREVIA no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 5°, Ill, do DL

n. 201 /67 ou de outro prazo previsto no Reedmento lntemo desta Casa.

Ill)        Cumpridas  as  erigincias  legals  e  redmentais,  a  emissao  de  Parecer,  pela

comissao  processarite,  pela  PROCEDENCIA DA ACUSACAO,  nos  termos  do

art. 5°, V. do DL n. 201/67.

IV)        .4#er do  processo,  na  sessao  pertinente  para  julgarnento,  A CONDENACAO

D0 SR. FRANK GOMES FREITAS ao afastamento do cargo de Prefeito do

Municlpio  de  Itaisaba,  Estado  do  Ccafa,  em  razao  da  pritica  das

4   Decisao   interlocut6ria   no   Processo   n.   0636716-66.2022.8.06.00cO.   Cautelar   Inominada   Criminal.   Relatora:

Desembargadota Vanja Fonteneles Pontes.
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infra€6es politico-administrativas insertas no art. 4°] VIII, do DL n. 201 /67 e

do art. 21,Ill, dr Ifi Ofginica do Municfpio de Itaicaba.

Nesses temos,

Pede defeinento.

Fortaleza, Ce, 01  de mango de 2023.

CPF: 637.730..073-53
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Servicos Eireli (2022);

8.   Contrato nQ GM-TP004/21.1 -Entabulado entre o Municipio de Itai€aba e a Super

Servs;

9.   Tribunal de Contas do Estado do Ceara - Processo rf 23451/20214 - Relat6rio de

lnstm€ao  rf  0072/2021  -  Determinacao  de  Suspensao  de  Obras  pela  empresa

Constm€6es Eireli;

10. Requerimento  Cautelar  de  Prisao,  Temporaria,  Busca  e  Apreensao  Pessoal  e

Domiciliar,  de  Quebra  de  Sigilo  Bancario  e  Fiscal,  Suspensao  do  Exercicio  de

Funcao Pdblica, aviado pelo Ministerio Ptiblico do Ceara em 06/10/2022;

11. Decisao  hterlocut6ria  no  Processo  n.  0636716-66.2022.8.06.0000  (A€ao  Cautelar

Inominada),  de Relatoria  da Desa.  Vanja Fonteneles Pontes - Determinacao de

afastamento do Prefeito Frank Comes, em 07/11/2022;
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